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Turvalliset ja elinvoimaiset kylat

Lukijalle

Suomi kaupungistui kansainvalisesti vertaillen varsin myohaan. Suuri muutto maalta
kaupunkeihin kaynnistyi voimalla 1960-luvulla, ja on jatkunut siita I&htien. Suomessa,
kuten monessa muussa Euroopan maassa, asutus on keskittynyt muutamaan
kasvukeskukseen ja niiden ymparistdon. Suomi poikkeaa kuitenkin esimerkiksi
naapurimaastamme Ruotsista siing, ettd maa on viela lahes kokonaan asuttu.
Asutuksesta tyhjien alueiden mé&éra on pieni. Tama kehitys on haasteellinen ihmisten
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen nakdkulmasta. Turvallisuuspalveluja tarvitaan
yh& enemman kasvukeskuksissa ja niiden ymparistdssa, siella missa suurin osa
ihmisista asuu ja joissa my0@s viranomaisten tehtavien kysyntéa on suurinta. Samalla
taytyy pystya turvaamaan turvallisuuspalvelut niilld alueilla, joilla asutusta on vahan.

Turvallisuutta yllapidetddn ihmisia varten ja ihmisten kanssa. Ihmiset vaikuttavat omalla
toiminnallaan omaan ja lahipiirinsé turvallisuuteen. Jarkevasti ja vastuullisesti
kayttaytyvat ihmiset lisd&vat niin omaansa, paikallisyhteistjensa kuin myés koko
yhteiskunnan turvallisuutta.

Arjen turvallisuus on k&site, jota kaytetddn usein normaaliolojen turvallisuudesta. Arjen
turvallisuus koostuu siita, ettéd jokapaivainen elama on turvallista ja se koetaan
turvalliseksi. Kotien ja lahiympériston turvallisuus, turvalliset koulut ja tyopaikat,
turvallinen liikenne ja liikkkuminen ovat kaikki arjen turvallisuuden tarkeita osatekij6ita.
Arjen turvallisuuden kannalta tarke&a on ennalta ehkaistda onnettomuuksia, tapaturmia,
rikoksia ja hairioita, silla ndiden seurausten korjaaminen kestaé kauan ja voi olla joskus
mahdotonta. Nama tapahtumat vaikuttavat myos ihmisten turvallisuuden tunteeseen.
Arjen turvallisuuden yllapitdminen ja siihen liittyva ennalta ehk&iseva toiminta on
taloudellisesti hyvin kannattavaa, silla erilaisista tapaturmista, onnettomuuksista,
hairitista ja rikoksista aiheutuu huomattavia kustannuksia. Hyva arjen turvallisuus
edellyttdd, ettd hairidtilanteisiin on varauduttu. Arjen turvallisuus, siind tehtava yhteistyo
ja syntyvat yhteistytverkostot luovat edellytyksia tehokkaalle toiminnalle ja yhteistyolle
hairidtilanteissa.

Turvallisuusviranomaisilla on laissa maaréatyt tehtavat, joita he hoitavat usein
yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Laissa on maaritelty
viranomaisten toimivalta tehtavien suorittamista varten ja tdméa toimivalta rajaa sen,
mit& viranomainen voi tehda ja mita han ei voi tehda. Viranomaistoimintaa on kehitetty
niin sisallollisesti kuin myds rakenteellisesti. Yhteiskunnassa laajasti tehtavat paatokset
ja linjaukset vaikuttavat siihen, miten turvallisuutta kehitetdan. Paikallisen
turvallisuussuunnittelun, kylien turvallisuustydn tai muun turvallisuusyhteistyon
tarkoituksena ei ole tehda viranomaisten vastuulla olevia tehtévia tai osallistua
operatiiviseen toimintaan lukuun ottamatta tilanteita, joissa tasta on erikseen sovittu.

Viranomaisten valinen yhteistyd on lisd&ntynyt paljon viimeisen parin vuosikymmenen
aikana, samoin jarjestojen ja viranomaisten valinen yhteistyd. Syyna tahan on
toimintaymparistdn muutos, silla yh& useamman ongelman ratkaisu vaatii eri
viranomaisten valista yhteisty6ta. Syyna on ollut myds pakko, silla kasvaneetkaan
resurssit eivat ole riittdneet siihen, etta kaikki palvelutarpeet olisi pystytty tayttamaan.
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Kolmas tarkea syy on se, ettd yhteiskunnan resurssit ndhdéaén yha laajemmin
kokonaisuutena, jota tulisi kayttdd mahdollisimman hyvin niin ihmisten kuin koko
yhteiskunnan hyvaksi. Osaaminen on t&na paivana yksi tarkeimmista resursseista, ja
osaamista on seka jarjestoilld ettd viranomaisilla. Neljas syy yhteistyon lisd&ntymiseen
on yhteiskunnan monimuotoistuminen. Suomessa asuvat ihmiset eivat koskaan ole
olleet yhtendinen ryhma, mutta tana paivana erot ovat ehka selvemmat kuin aiemmin.
Tama nakyy niin alueellisen kehityksen eriytymisena kuin myoés eri inmisryhmien
valisten erojen lisd&ntymisend. TAman seurauksena viranomaisten tuottamien
palvelujen rinnalle tarvitaan jarjestdjen palveluja, jotka tavoittavat pienid ryhmia.

Turvallisuuden tunne on térkeé osa turvallisuutta. Turvallisuuden tunne syntyy monen
asian yhteisvaikutuksesta, eikd se aina ole yhdenmukainen tilastojen tuottaman tiedon
kanssa. Vaikka esimerkiksi poliisin tietoon tulleiden rikosten maéra on pieni, voivat
ihmiset tasta huolimatta tuntea turvattomuutta. Turvallisuuden tunteen kannalta
osallisuus ja tunne siitd, ettd kuuluu yhteis6on, ovat tarkeita. Kasvukeskusten
ulkopuolella asuville kyla on usein se lahiyhteisd, joka koetaan laheisimpana. Siksi
kylan turvallisuus ja kylalaisten turvallisuuden tunne vaikuttavat siihen, miten
turvalliseksi yhteiskunta koetaan.

Kylalla tarkoitetaan tassa julkaisussa rajatulla maantieteelliselld alueella sijaitsevaa
ihmisten yhteenliittyma4, jonka rajat muodostuvat esimerkiksi maarekisterin,
koulupiirin, &&anestysalueen, kinkeripiirin, metsén, vesiston tai jonkin muun erottavan
tekijan perusteella. Kylaldiset ovat aina tehneet tyota kylansa turvallisuuden
parantamiseksi. Viime vuosina tama turvallisuustyd on muuttunut nakyvammaksi ja
jarjestelmallisemméaksi. Tah&n ovat vaikuttaneet ne monet projektit ja hankkeet, joita
kylalaiset ovat olleet mukana toteuttamassa eri puolilla Suomea. Kylien turvallisuuden
merkitys lisdéntyy edelleen, silla kuntien koon suurentuessa yha useampi kunta
muodostuu kuntakeskuksesta ja kylista. Kylilla tehtavaa turvallisuutta parantavaa tyota
tarvitsevat niin kylalaiset kuin myos kunta, maakunta ja yhteiskunta laajasti.
Jarjestelméllinen ja avoin turvallisuusyhteisty6 on kylalaisille tarkea vayla vaikuttaa
kuntalaisina siihen, miten kuntaa kehitetaan.

Tahan julkaisuun on koottu tietoa siitd, miten kylien turvallisuusty6ta on tehty eri puolilla
Suomea. Julkaisussa on esitelty hyvia kaytantoja, joita on toteutettu. Julkaisu on tehty
yhteisty6ssa sisdministerion, muiden viranomaisten ja kylatoimijoiden kanssa.
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1 Johdanto kylaturvallisuuteen

Hieman historiaa

Kylatoiminta syntyi Suomessa 1960-luvulla. Talldin ihmiset muuttivat suurin joukoin
maalta kaupunkeihin ja ulkomaille, usein tyon peréassa. Kaupungistuminen tapahtui
Suomessa hyvin nopeasti verrattuna moneen muuhun maahan. Maaltamuuton
johdosta usko maaseudun elinvoimaisuuteen vaheni ja maaseudun tulevaisuus naytti
synkalta. Vaikka kaupungistumisesta ei enda puhuta paljoakaan, se jatkuu edelleen.
Ihmiset muuttavat muutamaan suurimpaan kaupunkiin ja niiden ymparilla oleviin
kuntiin.

Hallinnolliset rakenteet ovat muuttuneet ja muuttuvat edelleen. Viranomaisten palveluja
kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Turvallisuuden kannalta keskeinen muutos on
ollut pelastustoimen kokoaminen 22 alueelliseen pelastuslaitokseen vuonna 2004.
Vuonna 1996 poliisipiirien maaraa vahennettiin 229:sté 90:een ja edelleen vuonna
2009 24 poliisilaitokseen. Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uudistuksen myota
poliisin hallinnollisten yksikdiden maara on 11. Rajavartiolaitos on lakkauttanut
yksikoitdan toiminnan painopisteen siirtyessa Kaakkois-Suomeen ja Puolustusvoimien
rakenteita uudistetaan. Sama kehitys on nahtavissa my6s muissa viranomaisissa.
Uudistusten taustalla on tavoite liséata viranomaistyon tuottavuutta, kayttaé resursseja
entista tehokkaammin ottaen huomioon painopistealueet ja mukauttaa toimintaa
toimintaymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin. Palveluja on yhd enemman saatavilla
sahkoisessa muodossa.

Ihmiset erityisesti harvaan asutuilla alueilla ovat kokeneet muutokset usein
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta heikentavind. Viranomaistoiminta on monella
tavalla tehostunut, mutta samalla kasvukeskusten ulkopuolella on vahvistunut ajatus
siitd, etté yhteiskunnan tuottamat turvallisuuspalvelut karkaavat yhd kauemmaksi.

Ensimmaiset kylatoimikunnat perustettiin 1970-luvulla kylien asukkaiden aloitteesta.
Kun kylien toimijoiden intressit laajenivat yleisedunvalvonnasta elinkeinojen ja
palvelujen kehittdmiseen, syntyi tarve tehda strategista ja suunniteltua ty6ta.
Kylatoimikuntien toiminnan vakiintuessa ja valveutuneisuuden lisdantyessa yhdistykset
rekisteroitiin. Suomen Kylatoiminta ry (SYTY) perustettiin vuonna 1997 jatkamaan ja
kehittamaan yhdistysmuotoisena jo vuonna 1982 perustetun Kyldasiain
neuvottelukunnan toimintaa. Maakunnallisia kylien yhteenliittymi& on 19, joiden lisdksi
toimii ruotsinkielisten kylayhdistysten liitto.

Kylatoimintaliike liittyy kiintedsti maaseudun kehittdmiseen. Toiminnalle osoitetaan
maa- ja metsatalousministeritn kautta valtionavustusta kohdistettuna edunvalvontaan,
neuvontaan, maaseudun vaestdn hyvinvointiin ja palvelujen kehittamiseen. EU-
ohjelmakausittain laaditaan ohjelma-asiakirjoja, joissa tunnistetaan kulloinenkin
nykytila, sovitaan keskeiset tavoitteet ja tehddan suunnitelma kehittAmistoimenpiteiden
tayttamisesta. Toiminta ja rahoitus ovat ohjanneet ohjelmia siihen, etta ne laaditaan
maakuntakohtaisesti ja niihin sitoutetaan oman alueen toimijat seka kohderyhmat.
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Suomen liityttya Euroopan Unionin jaseneksi 1.1.1995 on maaseutua kehitetty monin
erilaisin hankkein. Maahan vakiintui ohjelmapolitiikan aika, ja valtaosa
harkinnanvaraisista varoista tulee toimijoiden kayttdon ohjelmapoliittisin perustein.
Rahasto-ohjelmat, teemaohjelmat ja kansalliset strategiat ovat ohjanneet painotuksia;
mit&, missa ja kenen rahoilla kehitetaan. Kylaohjelmia on tarvittu, jotta maaseudun
kehittamisessé kansalaisvaikuttamisella olisi tilaisuus antaa &&nensa ja pienet
yhdistykset ja yhteisot voisivat yhdistaa voimavaransa. Kylaohjelmien avulla alue voi
itse resursoida kaikki tytkalut parhaan mahdollisen yhteiséllisen lopputuloksen
aikaansaamiseksi. Paikallistasolla kylaohjelmaa toteutetaan kylasuunnitelmien kautta
ja kylien kehittamishankkeiden avulla.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu ja yhteistyd siind muodossa, mita silla tassa
raportissa tarkoitetaan, kaynnistyi vuonna 1999 valtioneuvoston tekemalla
Turvallisuustalkoot — periaatepaatoksella. TAman jalkeen turvallisuussuunnittelua on
kehitetty edelleen valtioneuvoston periaatepaatoksissa sisdisen turvallisuuden
ohjelmista (2004, 2008, 2012). Turvallisuussuunnitelmat on laadittu lahes kattavasti
koko maassa." Turvallisuussuunnitelmia on laadittu alueellisesti laajempina
kokonaisuuksina (maakunta, useampi kunta yhdessa) tai kuntakohtaisesti.

Turvallisuussuunnitteluun perustuvan yhteistyon tavoitteena on koota eri toimijat
yhteen (viranomaiset, jarjestot, elinkeinoelama), arvioida alueellinen ja paikallinen
turvallisuustilanne vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa ja laatia taman pohjalta
toimenpiteet turvallisuuden parantamiseksi. Padsaantoisesti toimenpiteet ovat sellaisia,
ettd niiden toteuttaminen on yhteista tyota eri toimijoiden valilla. Parhaillaan kaynnissa
on hankkeita sen edistamiseksi, etté turvallisuutta parantavat toimenpiteet liitettaisiin
osaksi kunnan toimintasuunnitelmaa ja resurssien kayton suunnittelua.

Kylasuunnitelma on paikallinen asiakirja, jossa tunnistetaan asuinalueen tai yhteison
toiminta-alueen vahvuudet ja heikkoudet, sek& l6ydetaan kehittamiskohteita
nykytilanteen kohentamiseksi. Kylasuunnitelma voi siséltaa teemasuunnitelmia (vrt.
kyldohjelma), jotka paneutuvat esimerkiksi turvallisuusasioihin. Kylasuunnitelmaa
paivitetddn 3-5 vuoden vélein ja siin& mainitut toimenpiteet aikataulutetaan
tavoitteittain. Viime vuosina huomio onkin kiinnittynyt kylien turvallisuuteen ja siihen,
kylissa tehtava turvallisuutta parantava tyo voitaisiin liittdd osaksi laajempaa
turvallisuusty6ta ja -suunnittelua. Aluetta oleellisempi tekijd on paikallisten toimijoiden
laaja-alainen sitouttaminen.

Tulevaisuus

Tavoitteena on, etta jatkossa kylasuunnitelmiin on yha kattavammin liitetty kylan
turvallisuutta kasitteleva osio tai vaihtoehtoisesti laaditaan erillinen kylan
turvallisuussuunnitelma, joka siséltaa toimenpiteet kylan turvallisuuden yllapitamiseksi
ja parantamiseksi. Kylan turvallisuutta kasittelevét asiat ja toimenpide-ehdotukset
siirretaan siltd osin kuin ne liittyvéat laajemmin kunnan toimintaan eiké niita voida kyl&n

! paikallisen turvallisuussuunnittelun tilannetta on esitelty muun muassa siséministerion raportissa
Turvallisuusyhteistyolla tuloksia. Arvioita paikallisen turvallisuussuunnittelun tilanteesta 2011.
Sisdasiainministerion julkaisuja 22/2011. http://www.intermin.fi/julkaisu/222011
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omin voimin toimeenpanna, osaksi laajempaa turvallisuussuunnitelmaa. Nain
varmistetaan, etté kuntien turvallisuutta parantavassa ty6sséa otetaan huomioon myods
niiden ihmisten tarpeet ja huolet, jotka asuvat kaukana kuntakeskuksista seké laajojen
kuntien eri alueiden erilaiset tarpeet. Kylan turvallisuusty6ssa ja -suunnittelussa
tarke&a on kylan asioiden lapikayminen yhdessa niin, etta kylalaiset tulevat kuulluksi ja
voivat tata kautta vaikuttaa oman lahiympéaristonsa ja kuntansa turvallisuuteen
laajemmin.

Kylien turvallisuustyon tulisi olla kylalaisten tarpeista lahtevaa ja sita tulisi tehda niin,
ettd se on osa kylan yhteiséllista toimintaa. Sen ei tulisi "ty6llistad” kylalaisia seikoilla,
jotka eivét ole kylalaisten kannalta olennaisia. Kylalaisten osallistuminen tyéhén on
tarke&a niin osallisuuden kuin myés asiantuntemuksen vuoksi.

Kylan turvallisuustyén merkityksen ja toteutuskeinojen tulisi olla eri viranomaisten
(kunnan viranomaiset, poliisi, pelastustoimi, muut keskeiset viranomaiset) tiedossa,
jotta viranomaiset voivat tukea sita ja ottaa sen huomioon omassa toiminnassaan.
Liséksi tulisi luoda menettelyt sen varmistamiseksi, etté kylien turvallisuusasiat liitetaan
tarpeellisilta osin osaksi laajempia turvallisuussuunnitelmia. Jo kehitettyja ja toimiviksi
osoittautuneita hyvia kaytanttja on tarkeda hyddyntéa laajasti.

MIKSI — Miksi kylan turvallisuusty6 on
tarkeaa?

2.1 Mita kylalaiset voivat tehda?

Suomi on muuttunut paljon niista ajoista, kun lahes jokaisella kylalla oli oma poliisi, joka
tunsi kylan ihmiset ja kylan asiat. Viranomaisten toimintaa on keskitetty ja viranomaiset
ovat erikoistuneempia.

Kansalaisten omaa turvallisuutta koskevia vastuita ja velvollisuuksia on lisétty
esimerkiksi rakennus- ja palom&arayksilla. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta
viranomaiset ovat lisénneet turvallisuusasioita koskevaa lainsdadantoa ja
samanaikaisesti séannéllisen valvonnan méaara on vahentynyt. Esimerkiksi asukas on
nykyisin itse vastuussa nuohoojan kutsumisesta, kun ennen nuohooja tuli maaraajoin
ilman erillisté kutsua. lhmisten oman vastuun lisdéaminen saattaa johtaa siihen, etta
yksiloiden véliset erot turvallisuudessa lisdantyvét. Niiden henkildiden, jotka eivat
jostain syysta pysty huolehtimaan turvallisuusasioista, turvallisuus ja turvallisuuden
tunne saattavat heiketd. Esimerkkina naisté ryhmisté voidaan mainita toimintakyvyltdan
muita heikommat henkil6t kuten yksinasuvat vanhukset ja ihmiset, joilla on heikko
terveys.

Viranomaisten resurssien maarasta riippumatta on perusteltuja syit uskoa siihen, etta
menneiden vuosikymmenten toimintamalleihin tai palveluverkostoon ei tulla enda
palaamaan. Viranomaiset hoitavat omat tehtdvansa ja huolehtivat kylien
turvallisuudesta, mutta tAméa tehd&an eri tavalla kuin ennen. Kylalaisten huolena on
erityisesti se, tuleeko poliisi, palokunta tai ambulanssi paikalle riittavan nopeasti silloin,
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kun jotain tapahtuu. Erityisesti poliisin toimintavalmiusaika harvaan asutuilla alueilla on
varsin pitkd, ja tama voi lisata ihmisten turvattomuutta ja turvattomuuden tunnetta.
Sairaankuljetus siirrettiin uuden terveydenhuoltolain myota sairaanhoitopiirien
jarjestamisvastuulle vuoden 2013 alusta. Uudistuksen my6téa ambulansseja on
enemman valitttmassa lahtévalmiudessa. Samalla joistakin pienista kunnista on
ambulanssi kuitenkin kadonnut. Taméa saattaa heikentda palvelutasoa joillakin alueilla
ja lisété alueellista eriarvoisuutta. Mité pidempaan avun tuleminen kestaa, sitéa
tarkedmpéaé on tunnistaa mahdollisia riskej&, ennalta ehkaista vaaratilanteita ja muita
turvallisuusongelmia seka luoda menettelyjd, jotka auttavat tilanteessa ennen kuin
nopea apu saapuu.

Hallinnollisiin rakenteisiin keskittyminen saattaa joskus johtaa siihen, ettd unohdamme
ettd yhteiskunnalla on vain yhdet resurssit. Naiden resurssien tehokas kaytto on
kaikkien veronmaksajien edun mukaista. Viranomaisten kayttssa olevien resurssien
tehokas kayttd edellyttda yhteistyota viranomaisten vélilla. Yhteisty6lla voidaan
varmistaa se, etta asioita tehdaan sielld, missa niitd halutun lopputuloksen
saavuttamisen kannalta kannattaa tehdd. Usein hyva paikallistuntemus on tehokkaan
toiminnan edellytys. Kuntien maaran vahentyessa ja kuntien koon suurentuessa on
tarke&a ottaa kylissa oleva paikallistuntemus ja osaaminen turvallisuustyéhon mukaan.

Turvallisuusviranomaisten paikallistuntemus on vahentynyt osin sen vuoksi, ettéd nuoret
siirtyvat kasvukeskuksiin eivatka valttamatta halua palata omalle kotiseudulleen
tydhon.? Uudet sukupolvet eivét enéaé aina koe esimerkiksi poliisin tehtavaa
kutsumusammattina ja tehtavand, jossa toimitaan 24 tuntia vuorokaudessa kaikkina
viikonpaivind. Pienilla paikkakunnilla poliisit tunnetaan, ja heidat koetaan usein
virkansa edustajiksi myos vapaa-aikana.

Viranomaiset ovat lisdnneet yhteisty6téa erityisesti kiireellisesti hoidettavien palvelujen
tuottamisessa. Erilaisia yhteistyokokeiluja on toteutettu ja myds pysyvampia yhteistyon
toimintamalleja on otettu kayttdon eri puolilla maata. Nama lisdavat viranomaisten
kykya tuottaa turvallisuuspalveluja. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa on kehitetty
pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen vélista yhteistyota. Rajan laheisilla alueilla
pelastustoimen tehtévissa vuonna 2013 ensimmaisena partiona paikalla olikin 70-80
prosentissa tapauksista rajavartioston partio. Arvioiden mukaan partio oli paikalla
keskimaarin 10-20 minuuttia nopeammin, kuin jos olisi odotettu pelastustoimen
yksikkdda. Yhteistyd on myds laajentanut viranomaisten osaamista ja ammattitaitoa.

Kylien turvallisuusty6ssa ei ole kysymys uudesta asiasta. Kylalaiset ovat aina tehneet
tyota oman kylan turvallisuuden parantamiseksi. Uutta viime vuosina tehdyssa kylien
turvallisuustydssa on se, etta sité on tehty aiempaa jarjestelmallisemmin kayttaen
hy6dyksi uuden teknologian tuomia mahdollisuuksia. Esimerkkind voidaan mainita
kyl&n turvallisuuden tarkistuslista®, jota kuka tahansa kyl&ldinen voi kayttaa. Asiat
tulevat kirjatuiksi, ja ne ovat kaikkien tiedossa ja kaytosséa. Usein erityisesti uudet kylan

2 Kts. esim. Kekki, Jesse; Kinnunen, Antti ja Sirén, Lari (2011): Kiskot vievt etelaan. Tutkimus
pelastusopiston opiskelijoiden mielikuvista ja halukkuudesta ty6llistyé eri alueille ja eri ty6nantajien
palvelukseen. Tutkimusraportti. Tampereen yliopisto.

® Taatusti turvassa -hankkeessa on kehitetty kylan turvallisuusasioiden tarkistuslista.
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asukkaat voivat olla pitkdankin paitsiossa kylan asioista, koska saatetaan olettaa, etta
ne ovat kaikkien tiedossa.

Kylalaiset ovat kylan turvallisuuden asiantuntijoita. He tietavat millaisia turvattomuutta
lisdavia tai turvallisuuden tunnetta heikentavia asioita kylalla on. He ovat myds parhaita
asiantuntijoita kertomaan, mitéa naille asioille voitaisiin tehda. Tama asiantuntemus on
tarkedd saada kayttéon kylan turvallisuuden parantamisessa mutta myds laajemmin
kunnan turvallisuustydn kaytt6on.

Kyldldiset voivat
vaikuttaa!

Miten kylalaiset voivat vaikuttaa - Saaramaan kylayhdistyksen
sinnikkyys toi tulosta

Finexplo Oy haki suunnittelutarveratkaisua rajahdysaineiden ja -
nallien konttivaraston perustamiseen Saaramaan kylaan Rantatalo -
nimisen tilan alueelle, jonne oli tarkoitus sijoittaa 17 konttia 100-200
metrin valein. Yhdessé kontissa sailytettaisiin enintdan 9900 kg
rajahteita ja kontit oli tarkoitus aidata 2,5 metria korkealla aidalla.
Rajahdekontteja sijoitettaisiin 250 metrin padhan lahimmasta
kesamokista ja kilometrin padhan lahimmasta omakotitalosta.
Vakituisen asutuksen ja runsaan loma-asutuksen liséksi reilun
kilometrin séteelld on muun muassa kolme leirikeskusta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes piti esitettyja suojaetaisyyksia
riittdvind. Muun muassa Kaakkois-Suomen ely-keskuksella ja
Haminan kaupungilla ei ollut asiassa huomautettavaa. Kylaldiset ja kesdasukkaat eivat kuitenkaan
halunneet rajahteita kylaansa ja aloittivat oikeuksiensa puolustamisen. Asiaa pidettiin esilla
tiedotusvalineissa esimerkiksi tiukalla mielipidekirjoituksella tammikuussa 2012 Kouvolan Sanomissa. Niin
Saaramaan Kylayhdistyksen edustajat kuin yksittaiset asukkaatkin olivat yhteyksissa teknisen lautakunnan
jaseniin seka kaupungin viranhaltijoihin.

Saaramaan Kylayhdistys ry vastusti hanketta muun muassa siksi, etté alueella on kylalaisten itsensa
kunnostama ja yllapitama luontopolku. Ehdotettua varastoalueen rajaavaa aitamateriaalia pidettiin liian
heikkona. Liséksi kylayhdistys ilmoitti, etté se aikoo valittaa mahdollisesta myonteisesta paatdksesta ja
valitusprosessi saattaisi kestaa 2—4 vuotta.

Alueen kesdasukkaat tukivat kylayhdistyksen nakemysta. Eraat mokkildiset uhkasivat jopa kahlita itsensa
alueelle tuotaviin kontteihin. Kylayhdistyksen liséksi Kammarmaen yksityistien tiehoitokunta muistutti, etta
yksityistien kayttékuormitus on paaasiallisesti laskettu kesdmaokki-, maatalous-, metsatalous seka
metsastysmajan liikenteelle, ei rdjahdysainekuljetuksille. Kaupungilla ei ole kyseisessa asiassa tien
kaytolle lupaa, eika se ollut edes neuvotellut tien kdytdstd Kammarmaen yksityistien tiehoitokunnan
kanssa, joka oli jo paattanyt olla myontamatta lupaa Finexplo Oy:lle rajahdysainekuljetuksille. Liséksi
monet maanomistajat vastustivat asiaa omilla, tekniselle lautakunnalle osoitetuilla huomautuksillaan.
Vastustajiin yhtyi Kymenlaakson Partiopiiri ry, joka omistaa leirialueen Ruislehdonméaessa, noin 1,5
kilometrin paéassa aiotusta varastointialueesta. Leirialueella saattaa leireilla yhta aikaa jopa 1500
partiolaista, aina 7-vuotiaasta aikuisiin. Leirien lisdksi alueella pidetdan partiolippukuntien toimesta erilaisia
retkia ja leireja useita kymmenia ympéri vuoden.

Toukokuussa 2012 Kouvolan kaupungin tekninen johtaja esitti lautakunnalle suunnittelutarveratkaisun
hylkdamista. Ehdotuksessa todettiin, ettei hakemuksen mukainen rakentaminen taytd maankaytto- ja
rakennuslaissa mainittuja rakennusluvalta vaadittavia edellytyksia. Tekninen lautakunta hylkasi 22.5.2012
Finexplo Oy:n suunnittelutarvehakemuksen. Asiassa on tehty valituksia, joten lopullinen ratkaisu saattaa
viela muuttua. Vastustus hankkeelle kasvoi kesalla 2013 Vihtavuoren tapauksen yhteydessa. Taméan
uskotaan vaikuttavan Saaramaan asian lopulliseen ratkaisuun. Saaramaalaiset todistivat, etté asioihin voi
ja pitéa vaikuttaa. Toimijat perehtyivat asiaan, ottivat selvaa ja esiintyivat tiukasti oikeuksiaan puolustaen.
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2.2 Kylaymparistot ja kylien turvallisuushaasteet ovat
erilaisia ja muuttuvia

Arjen turvallisuus koostuu monista eri tekijoista ja ihmiset voivat omalla toiminnallaan
vaikuttaa asuinalueensa turvallisuuteen. Seuraavassa on tarkasteltu kylalaisten
aktiivisuuden ja yhteistyon merkitysté viiden eri aineen kautta. Naiden lisaksi kylien
turvallisuuteen vaikuttavat luonnollisesti lukuisat muut asiat, joiden merkitys vaihtelee
kylasta toiseen.

Osallisuuden vahvistaminen

Osallisuus on tarkea voimavara. Kun ihmiset kokevat olevansa osa laajempaa
kokonaisuutta, he toimivat tehokkaasti yhteiseksi koettujen pddmaarien puolesta.
Ihmiset yksiloina vaikuttavat omalla kaytoksellaéan ja valinnoillaan omaan ja lahipiirinsa
turvallisuuteen. Kylalaiset, jotka kokevat olevansa osa kylayhteisoa, kokevat kylan
turvallisuuden yhteiseksi asiaksi, jonka puolesta he ovat itse valmiita toimimaan. Kylat,
joissa on hyva yhteishenki ja vahva yhteisollisyys, ovat usein myds turvallisia ja
viihtyisia. Sujuva arki on tarkea osa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Tieto siit&,
ettd apua saa ja sita voi pyytaa lisda arjen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Suomessa on paljon jarjestdja suhteessa vakilukuun. Yhdistysrekisterissa on noin

120 000 yhdistysta, joista toimivia on noin 70 000. Valtakunnallisia liittoja on noin 1 000
ja piirijarjestoja noin 3 000. Loput ovat paikallisia yhdistyksia. Jarjestdissé on yhteensa
noin 15 miljoonaa henkilgjasentd, joka on noin kolminkertainen mé&ara verrattuna maan
vakilukuun. Noin 75 prosenttia suomalaisista on elaméansa aikana jonkin yhdistyksen
jasen. Noin 30 prosenttia kuuluu yhteen yhdistykseen ja kahdeksan prosenttia
useampaan kuin viiteen jarjestéon®. Jarjestojen ja yhdistysten jasenet ovat usein myos
kylalaisia. Kylalaiset, jotka ovat jarjestdjen jasenia, ovat voimavara kylan
turvallisuudelle. Jarjestétoiminnan johdosta heill& on usein tietoa ja osaamista, jota
voidaan hyddyntaa kylan turvallisuuden parantamisessa.

Ikdantyneiden voimavarat

Ikdantyneiden maara lisdantyy nopeasti. lkdantymisen vaikutukset ovat yksilollisia, ja
osalla ikd&ntyneista toimintakyky sailyy hyvana. Ikaantyneet ovat elamankokemuksen
myOté oppineet taitoja, jotka lisdavat heidan kykyaan toimia esimerkiksi
hairittilanteissa. Hyvakuntoinen ikd&ntynyt ei meneté toimintakykyaan sahkokatkon
aikana, silla todennékdisesti hdnelld on kokemuksia elamésta ilman taméan paivan
kaikkia mukavuuksia.

Osa ikaantyneista on kuitenkin toimintakyvyltddn muita heikommassa asemassa, ja
esimerkiksi sdhkodn saannin katkeaminen voi aiheuttaa heille jopa hengenvaarallisen
tilanteen. Erityisen vaikeassa asemassa ovat yksin asuvat huonokuntoiset ikd&ntyneet
ja muistisairaat, jotka tarvitsevat selvitdkseen ulkopuolista apua sédéanndéllisesti.
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Muistisairaiden maardksi on arvioitu lahes 150 000 ja joka vuosi 13 500 yli 64-vuotiasta
sairastuu muistisairauteen. Naille henkilGille kylan turvallisuus ja esimerkiksi kylalaisten
organisoima naapuriaputoiminta on erittain tarkeaa.

Saan aari-ilmiot

Sé&éan aari-ilmidt ovat lisdantyneet viime vuosien aikana. Esimerkiksi voimakkaita
myrskyja on ollut aiempaa useammin. Samaan aikaan yhteiskunnan sddherkkyys on
lisdantynyt. Yhteiskunnan keskeiset toiminnot ovat riippuvaisia tietoverkoista ja séhkon
saannin katkeaminen vaikuttaa elintarvikejakeluun, sairaaloiden toimintaan ja lahes
kaikkiin keskeisiin palveluihin.

Viime vuosien myrskyistd saadut kokemukset osoittavat, etté niiden aiheuttaminen
tuhojen raivaaminen saattaa vieda paljon aikaa. Viranomaiset tekevat raivaustytta
tietyssa jarjestyksessa ja jotkut yksittaisten ihmisten ja yhteisdjen arjen sujuvuuden
kannalta tarkeat vaylat voivat viranomaisten tarkeysjarjestyksessa olla varsin alhaalla.
Asukkaiden omatoimisuus on osoittautunut erittain tarkeaksi esimerkiksi kulkuvaylien
raivaamisessa ja kylalla asuvien turvallisuustilanteen tarkistamisessa. Kylalaisilla
yhdessa voi olla paljonkin resursseja, jotka ovat hyddyllisia hairidtilanteessa
selviytymiselle ja yhteistoiminnalla on paéasty ensimmaisten vaikeuksien Iapi.

Elinkeinotoiminnan merkitys

Elinkeinorakenteen muutokset vaikuttavat kyliin ja kylalaisten toimintaan. Jotkut kylat
ovat hyvin riippuvaisia yhdesta tyonantajasta ja esimerkiksi tehdastoiminnan loppuessa
kylalaisten turvallisuus heikkenee monella tavalla. Sosiaaliset ongelmat lisdantyvat ja
pienessa kylayhteistssa yksittaisten ihmisten ongelmat voivat heijastua laajalle.

Maatilojen koko on kasvanut, ja maatilojen merkitys kylille voi olla suuri niin sosiaalisen
kuin yleisen turvallisuuden ndkdkulmasta. Suuret maatilat voivat olla merkittava
resurssi kylaturvallisuudelle esimerkiksi siten, etta niilla on kalustoa ja valineita, joita
voidaan kayttaa laajemmin.

Kyliin tulee my6s uutta elinkeinotoimintaa. Esimerkiksi kaivostoiminnan k&ynnistyminen
voi muuttaa merkittavasti kylan turvallisuustilannetta ja turvallisuuden tunnetta. Kylien
turvallisuuteen voivat vaikuttaa my6s niissa toimivat yritykset. Ne luovat tyépaikkoja ja
yllapitavat kylan elinvoimaisuutta. Niiden toiminnan vaikutukset kylan ja kylalaisten
turvallisuuteen tulee ottaa huomioon myds silloin, kun niiden toimintaan siséltyy
turvallisuusriskeja. Kylalaisten ja yritysten valinen yhteistoiminta ja vuorovaikutus
turvallisuuskysymyksissd on keskeista, jotta riskit pystytaan yhteisesti arvioimaan ja
reagoimaan, mikali niissa tapahtuu muutoksia.

Liikenneturvallisuus
Kylaalueiden eri toimijoiden rooli kylaturvallisuuden edistdmisessa ja yllapitdmisessa

on erilainen, mutta jokaisen osuus on omalta osaltaan merkittava. Kylalaisten itsensa
perustamat ja hoitamat tienhoitokunnat vastaavat haja-asutusalueiden teiden kunnosta.
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Liikenneturvallisuuteen vaikuttavat kylateilla kulkevat isot traktorit, suuret tyékoneet ja
tukki-, rehu-, sora- ja turvekuljetukset. Kevyen liikenteen vaylia kylilla on vain harvoin,
useimmiten silloinkin kylalaisten itsensé puuhaamina. Koulukuljetukset eivat laheskaan
aina vie pikkukoululaista kotiportille ja vanhempia huolestuttaa lasten liikkkuminen
kylateilla kapeilla pientareilla muun liikenteen joukossa.

Turvallisuuteen vaikuttaa teiden kunto. Etenkin monen vanhuksen asiointi mahdollistuu
asiointitakseilla ja teiden on oltava kunnossa. Sairaankuljetukset ja pelastustoimen
paasy perille on osittain kiinni siitd, millainen tie perille johtaa ja miten sitd hoidetaan.

Avun perille tulon vaikuttaa olennaisesti osoitetietojen tarkkuus. Aiemmin kaikkia teita
ei ollut nimetty ja numeroitu ja puutteet hidastivat avunsaantia. Nykyisten
navigointilaitteiden aikana fyysisilla merkinndilla on pienempi merkitys, mutta on
tarke&a tarkistaa osoitteen mukaiset koordinaatit. Haja-asutusalueilla koordinaateissa
on jonkin verran heittoa, jolloin navigaattori saattaa osoittaa avuntarvitsijan sijainnin
vaarin.

Miten kylalaiset voivat auttaa — Kelkkailijat eksyneen hiihtgjan
apuna

Kylaldiset voivat
auttaa!

"Asun aidistani 30 kilometrin paassa, veljeni asuu didin naapurissa ja
on siten aina lahist6ll4 ja huolehtii didin asioista. Aidilla on todettu
Alzheimer vuonna 2008. Taudin eteneminen on hidastunut
laakkeiden ansioista, mutta silloin talldin aina sattuu ja tapahtuu, kun
muisti ei aina pelaa niin kuin pitaisi.

Aiti on aina ollut kova hiintamaén, varsinkin kevathangilla. Niinpa oli
luonnollista ettéd myds sina kevaisena pakkaspaivana aiti lahti
hiihtelemaén jalkeen puolenpaivan, tutuksi luulemaansa reittia pitkin.
Veljeni on poromies ja paivan porometsalla. Hanen vaimonsa saapui
kuitenkin kotiin tdisté noin viiden maissa ja alkoi ihmetellda kun ahkua
ei kuulu eikd nay ruokailemaan. Mydskaan kannykkaan ei saa
yhteytta. Muutaman kerran kannykka oli halyttanyt, mutta sitten
ilmeisesti akku oli loppunut ja puhelin oli mennyt kiinni.
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Sain minidlta soiton puoli kuuden aikaan, ettéd aitimme on ilmeisesti [ahtenyt hiihtelem&an puolenpéivan
maissa tietylle tulistelupaikalle, mutta nyt ei saada yhteytta puhelimella, eika ole saapunut viela kotiin.
Hetken mietitty&ni, aloin soittelemaan kotikylassani olevalle tadilleni, joka on aktiivi kylayhdistystyontekija
ja henkild, jolle voin soittaa, mikali tarvitsemme apua &idin asioiden hoitamisessa. Kello oli jo lahempana
kuutta, kun lahdin ajamaan kotikyldani. Ohjeistin samalla soittelemaan kaikki mahdolliset kylastelypaikat
lapi ja halyttamaan ihmisia katomaan tien paalta ja soittelemaan edelleen tutuilleen, onko &itia nakynyt.
Seuraavaksi soitin hatdnumeroon ja tein katoamisilmoituksen. Pyysin heilté pikaista toimimista, koska pian
tulisi pimeaa ja pakkanen kiri koko ajan. Todennakdisesti myds diabetesladkkeet olivat ottamatta ja aiti oli
ollut hiihtoreissussa jo kuusi tuntia.

Saavuttuani veljeni pihalle, kylalaiset olivat jo kokoontuneet sinne ja tiesin, etté kelkkailijoita oli jo halytetty
paikan paalle. Paikallinen pelastuslaitos saapui paikalle noin klo 19. Kelkoilla tulleet ensimmaiset kylalaiset
lahtivat ajamaan tulistelupaikalle, minne ditimme oli sanonut menevéansa. Kelkkailijat soittivat paikan
paalta, ja ilmoittivat, etta hiihtojalkia kylla nakyi, mutta hiihtourat veivat myos poispain tulistelupaikalta.

Ensimmaiset kelkkailijat tulivat pois ja seuraavat kelkkailijat 1&htivat sitten toiseen suuntaan. Kylalaisia oli
jo kokoontunut sen verran paikan paalle, ettd matkaan paastiin neljan kelkan turvin. Kelkat pystyivat
jakaantumaan eri reiteille, mika oli tarkeda, koska nyt hiihtojalkia oli jo hankalampi huomata pakkasen
kiristyttya iltaan kohden jo -19 asteeseen. Pakkasolosuhteet olivat helpottaneet aidin hiihtamista, silla
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kovettuneessa lumipeitteessa aitimme paasi kuin "riekko hangella” eteenpain, ilman etté sukset olisivat
uponneet.

Aidin hiihtotaidosta oli tilanteessa seka hyotya etté haittaa. Han osasi hiihtaa kevyesti hangilla, ilman
hiihtouria, joten han péaéasi etenem&an nopeasti. Toisaalta vasymys ei iskenyt heti, vaatteet pysyivat
kuivina ja didin omien sanojen mukaan ainoa asia, mika piti muistaa on, ettei pysahdy.

Aitimme hiihtojalkia oli vaikea I6yta4, kunnes oman suuntavaistonsa varassa han oli lahtenyt jokea ja
pohjoista kohti ja kelkkailijat olivat I6ytaneet varmat hiihto- ja sauvanjéljet. Silloin tiesimme, etta kylla
aitimme sielta jostain |6ytyy. Missé kunnossa, se oli vield arvoitus.

Kelkkailijat soittivat noin klo 20.00, etta aitimme on 18ytynyt ja ihan hyvassa kunnossa. Noin klo 20.30
aitimme oli kotona, ambulanssi ja poliisit saapuivat samaan aikaan. Pelastuslaitos ei kerinnyt osallistua
etsintdihin. Vapepalaisia meité oli siind muutama mukana, vaikka emme virallista halytysta etsintédan
saaneetkaan. Olimme kuitenkin sen kolmen tunnin aikana kerinneet oman halytyksemme paikalliselle
Vapepalle tehda ja tiesimme, etta kelkkailijoita tarpeen vaatiessa oli myos toisista kylista valmiina
l[&ahtem&an etsintoihin.

Koko ajan taistelimme aikaa, kylmaa ja pimeaa vastaan ja tiesimme, ettei talvella saa minuuttiakaan
hukata, kun on kyseessa katoaminen. Aitimme oli kaiken kaikkiaan hiihtanyt melkein 60 km. Aidin hyva
peruskunto, hiihtotaito, metsassa kulkemisen taito ja se ettei hataanny pimeén tultua, olivat varmasti ne
seikat, jotka hanet osaltaan pelastivat. Ilman kylélaisten nopeaa toimintaa, paikallistuntemusta ja sopivaa
maastokalustoa olisi didin hiihtomatka voinut paattya huonosti."
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3 MITEN — Miten kylan turvallisuutta
parannetaan?

3.1 Kylan turvallisuustilanteen selvittaminen

Kylan turvallisuusty6 on hyva kdynnistaa selvittamalla kylan turvallisuustilanne. TAma
voidaan tehda keradmalla kylalaisilta tietoa siita, mitka paikat, asiat ja tilanteet ovat
olleet sellaisia, missé on tapahtunut tapaturmia, onnettomuuksia tai muita turvallisuutta
heikentavia tilanteita. Kylalaiset tietdvat hairiota ja turvattomuutta aiheuttavista asioista
ja siitéd, mik& herattda pelkoa. On hyva selvitta, liittyyko kyldan jotain sellaisia tekijoita,
jotka voivat lisatd onnettomuusriskeja tai onnettomuuksien vakavuutta. Nait& voivat olla
esimerkiksi erilaiset likennevaylat ja vaarallisia aineita kasittelevien laitosten [&heisyys.
Myds asutuksen hajanaisuus tai tiiviys on tarkea tekija turvallisuuden nakdkulmasta.

Kylan turvallisuusasioiden arvioinnissa voidaan kayttaa erilaisia menetelmia. Se
voidaan toteuttaa kokoontumalla yhteen ja kirjaamalla asiat ylos yhteisen keskustelun
yhteydessa. Tietoja voidaan koota kayttaen esimerkiksi sdhkoisté tarkistuslistaa.
Tarkeada on tehda tyota kaytadnnonléaheisesti ja niin, etta sita ei koeta taakkana.

Kylan turvallisuustilanteen arvioinnissa on tarkeda, etté kylalaiset haluavat ja voivat
osallistua siihen mahdollisimman laajasti. Nain saadaan mahdollisimman paljon
ensikaden tietoa kylan turvallisuuteen vaikuttavista asioista. Yhteinen tyéskentely on
tarkedd myos osallisuuden kannalta, nain jokainen kylalainen voi omalta osaltaan
osallistua kylan turvallisuuden parantamiseen.

Kun kylan turvallisuuden kannalta keskeiset seikat on koottu yhteen, on ne syyta laittaa
tarkeysjarjestykseen. Tavoitteena on, etta listan karkeen tulevat asiat, joita kylalaisten
enemmisto pitédé tarkedna tai jotka vaikuttavat monen kylalaisen ja koko kylan
turvallisuuteen.

3.2 Toimenpiteet, joilla kylan turvallisuutta parannetaan

Kun kylén turvallisuustilanne on selvitetty, voidaan seuraavaksi miettia, millaisin keinoin
turvallisuutta voidaan parantaa ja korjata asioita, jotka kylalaiset kokevat
turvallisuusongelmina. Tydn tuloksena syntyy kaytannéllinen lista, jossa on kuvattu
turvallisuusongelma tai -riski ja keino, jolla siihen voidaan vaikuttaa.

Seuraavaksi olisi hyva selvittad, mita sellaisia voimavaroja kylalla on, jotka ovat
hyodyllisia turvallisuustydssa. Naita ovat esimerkiksi kylalaiset, joilla on jotain
turvallisuuden kannalta hyddyllisia taitoja kuten ensiaputaidot, tydn tai jarjestétoiminnan
kautta tullutta osaamista ja kokemusta. Liséksi kannattaa selvittaa, mitka jarjestot
toimivat kylalla ja miten nama voisivat osallistua kylan turvallisuuden parantamiseen.
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3.3

Turvalliset ja elinvoimaiset kylat

Turvallisuuden kannalta hyddyllinen kalusto ja valineet kannattaa selvittaa ja kirjata
ylés. Voimavarakartoitus on hyva tarkistaa vuosittain ja pitd& ajan tasalla.

Taman jalkeen voidaan tarkastella toimenpidelistausta ja arvioida, mita korjaustoimia
voidaan tehd&. Taman jalkeen on hyva merkita kullekin toimenpiteelle sen
toimeenpanosta vastuussa olevat henkil6t ja aikataulu, jolla sitd ryhdytéaéan
toteuttamaan. Vastuutahon tehtdvana on varmistaa, etta tyo etenee ja etta siihen
osallistuvat kaikki tyon kannalta tarpeelliset henkil6t.

Osa tarvittavista toimenpiteistd voi olla sellaisia, etta niita ei voida toteuttaa kylan omin
voimin. Ndiden osalta tulisi varmistaa, ett ne on selkeésti esitetty ja toimittaa ne tdméan
jalkeen tiedoksi niille henkildille, jotka ovat vastuussa laajemmasta kunnallisesta
turvallisuusty6sta ja -suunnittelusta. Lahes kaikissa Suomen kunnissa on laadittu
turvallisuussuunnitelma joko kunnan omana tyona tai laajemmassa yhteistytsséa
muiden kuntien ja esimerkiksi maakunnan kanssa. Tassa tydssa ovat mukana
alueellisesti toimivat viranomaiset kuten poliisi ja pelastustoimi seka jarjestét. On
tarke&d, etta kylalaiset toimivat tarmokkaasti sen varmistamiseksi, etta kylan
turvallissuunnitelma tulee laajemmin kunnan ja muiden viranomaisten tietoon.

Esimerkki toimenpiteestd, josta turvallisuussuunnitelmassa voidaan paattaa, on
naapuriapurinkien perustaminen. Turvallisuussuunnitelmassa voidaan kuvata liséksi
miten naapuriapuringit toimivat ja miten kylaldiset voivat omalla toiminnallaan tukea
niiden ty6ta. Toinen esimerkki toimenpiteesta on halytysrinkien perustaminen ja niiden
toiminnan liittyminen vapaaehtoisen pelastuspalvelun Vapepan toimintaan.

Kylan turvallisuustytssa on tarkeaa tarkastella kylan turvallisuutta arjen turvallisuuden
kannalta: mitk& ovat ne asiat jotka arjessa uhkaavat kylalaisten turvallisuutta ja
heikentavét turvallisuuden tunnetta ja arjen sujuvuutta. Taman lisaksi on hyva miettia ja
suunnitella etukateen, miten toimitaan kriiseissa ja héairidtilanteissa. Arjen
turvallisuuden parantaminen ja siihen liittyva yhteistyo lisdavéat kylalaisten kykya toimia
myos kriiseissa ja hairidtilanteissa.

Miten varmistetaan k&ytadnndon tyon eteneminen

Kaytadnnon tyon etenemisen kannalta trkedd on maaritella tyén eri vaiheiden vastuut
ja aikataulut. T&ma tuo tyohon ryhtid ja ennakoitavuutta. Turvallisuustyén avoimuus,
kylalaisten osallisuus ja hyva vuorovaikutus on tarke&a tulosten kannalta. Kylalaiset
eivat aina valttAmatta ole yhta mielta turvallisuuteen liittyvistd asioista, siitd mikéa on
tarke&a ja mita tulisi tehda. Keskustelu, asioiden perusteleminen ja tarvittaessa
asiantuntijoiden kuten poliisin tai palomiesten kuuleminen auttaa yhteisymmarrykseen
paasemisessa.

Turvallisuussuunnitelma, mukaan lukien ne asiat, jotka on jo saatu valmiiksi, on hyva

kayda ainakin kerran vuodessa lapi. TAssa vaiheessa voidaan tarvittaessa muuttaa ja
tadydentaa suunnitelmaa ja toimenpiteitd, joita tullaan tekemaan.
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Kylan suunnitelmallinen turvallisuusty6 on tarked&, mutta samalla on pidettava
mielessa etta kylan turvallisuus liittyy laajempaan, kunnan tai esimerkiksi maakunnan
tasolla tehtavaan turvallisuusty6hon. Kylalaisten ja kunnan sek& muiden viranomaisten,
kuten poliisin ja pelastustoimen, valinen saanndllinen yhteisty6 on tarkeaa. Yhteisissa
tilaisuuksissa voidaan kayda |api kylan turvallisuustilannetta ja siina tapahtuneita
muutoksia seka saada tietoa siita, miten kylalaisten tekemat turvallisuutta parantavat
toimenpide-ehdotukset on otettu huomioon kunnan turvallisuusty6ssa. Yhteistyo lisaa
ja yllapitaad viranomaisten paikallistuntemusta.

Hyvia kadytantdja — miten kylan turvallisuussuunnitelma
on tehty

Seuraavassa esitellaan esimerkkeja siitd, miten kylat ovat tehneet suunnitelmallista
turvallisuusty6ta, millaisia ongelmia eteen on tullut ja miten ne on ratkaistu.
Esimerkeissa kuvataan my@s asioita, jotka ovat edisténeet yhteista tyota ja sen
tuloksellisuutta.

Kylasuunnitelmakoosteiden laatiminen Kainuussa

Kainuussa on 120-150 kyl&aé laskentatavasta riippuen. Noin sadalla
kylalla on kylasuunnitelma. Tavoite on ollut saada koko kunnan alueen
kattavat kylasuunnitelmat jokaiseen Kainuun yhdeksd&n kuntaan. Kylat
ovat tehneet myds yhteisid suunnitelmia. Suunnitelmien rakenne muistuttaa pitkéalti
kunnan toimintojen sektorikohtaista jakoa ja niissd on yleensa tarkasteltu esimerkiksi
elinkeinoja, palveluja, infrastruktuuria, ympéaristéa, koulutusta.

Koko kunnan alueet kattavat suunnitelma ja samantapainen asioiden jaottelu ovat
mahdollistaneet kuntakohtaisten koosteiden laatimisen kylasuunnitelmista. Koosteet on
toimitettu sen jalkeen kuntaan. Kunnan eri sektoreiden on ollut helppo poimia kylien
kehittamistarpeet koosteesta ja vieda ne omien asenteiden ja resurssien puitteissa
toteutukseen. Asioita on edistetty yhteisilla palavereilla.

Ongelmana on usein se, kuka laatii paljon tyota vaativat koosteet. Kainuussa on
teemaohjelmapohjainen maaseudun kehittdmistapa ja Kylateemaohjelma on yksi
viidestd teemaohjelmasta. Monena vuonna kylateemaohjelman vastaava on tehnyt
koosteita, mutta tAma ei voi olla pysyva toimintatapa.

Kylasuunnitelmia laadittaessa on Kainuun kylilla ollut erilaisia toimintatapoja.
Muutaman kylan kanssa on kutsuttu johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkilGita
esimerkiksi aihekohtaisesti keskustelemaan puolivalmiista kylasuunnitelmasta ja saatu
jo ndissa yhteisissa suunnittelupalavereissa vietya suunnitelmiin kirjoitettuja asioita
eteenpéin ja samalla kylasuunnitelma kirjoitettua toteuttamiskelpoiseen muotoon.

Kaytanto toimii, mutta ongelmana on kunnan viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
saaminen kaikille kylille, jos jokainen menettelee samoin. Yksi vaihtoehto on jarjestaa
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tilaisuuksia, joissa paikalla on pienissa kunnissa kaikki kylat ja suuremmissa vaikkapa
kyldalueet. Nain tilaisuuksien maara pysyy kohtuullisena.

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelma

Kajaanin kyla- ja kaupunginosaohjelma on ollut kaytéssa jo 10 vuotta.
Ohjelman rakentaminen toteutetaan useissa tyopajoissa, joihin asukkaita,
yrittdjid ja eri tahoja kutsutaan avoimella kutsulla mukaan. Esimerkiksi vuonna 2014
toteutettiin seitsemén tyopajaa eri puolilla kaupunkia. Tyopajoissa osallistujat ovat
saaneet tuoda oman alueensa kehittdmistarpeet esille. Menettelytapana tydpajoissa oli
learning cafe ja tyopoytid yhteensa kuusi: elinkeinot, sote-palvelut, koulutus- ym.
palvelut, kansalaistoiminta, infrastruktuuri ja ymparistd. Taman lisdksi asukkailla on
ollut mahdollisuus vastata nettikyselyyn. Tytskentelyn pohjalta saaduista tiedoista
kootaan ohjelma.

Ohjelma toteutumista seurataan seurantaryhman kokouksissa. Seurantaryhméén
kuuluvat eri sektorijohtajat Kajaanin kaupungista, kaupunginhallituksen edustaja,
Leader, kylien edustajat, ProAgria, Kainuun Nuotta, Kajaanin Ammattikorkeakoulu,
Kainuun liitto, ELY-keskus, yrittdjajarjesto, tiehallinto. Seurantaryhma kay
kokouksissaan lapi ohjelman toteutumista.

Vuosittain on (teemoittainen) karkihankemenettely, johon kylia pyydetdan esittamaan
1-3 karkikehittamiskohdettaan. Kukin kyla paasee keskustelemaan seurantaryhman
kanssa ja sopimaan, miten kylien esitykset toteutetaan. Useimmat asiat toteutuvat eri
tahojen vdliselld yhteistyolla. Erityisen tarkeiksi tahoiksi toteutuksessa ovat
kaytanndsséa osoittautuneet Kajaanin tekninen sektori, ELY-keskuksen
ymparistoosasto ja Leader. Noin 80 prosenttia kylien esityksistd on saatu toteutumaan.
Ongelmallisimpia ovat olleet tiestdon ja laajakaistaan liittyvét esitykset.

Liséatietoa l6ytyy www.kajaani.fi sivuilta.

Kylaturvallisuussuunnitelman laatiminen Hyvinkaalla

Hyvinkaalla kylaturvallisuussuunnitelman laatiminen kaynnistettiin
yhteisella tilaisuudella, jossa olivat lasnd Kaukaksen, Kytajan, Noppon,
Palopuron ja Rddkanpaéan kylien edustajat. Tilaisuuden avasi
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja lasna olivat muun muassa Hyvinkaan
turvallisuuspéallikko ja suunnittelija seké Lansi-Uudenmaan kylat ry:n kylaasiamies.
Paikalla olijoiden liséksi tydohon osallistuivat pelastuslaitos, poliisi ja Hyvinkaan
kaupungilta opetus- ja teknisen toimen edustajat.

Tilaisuudessa asetettiin tavoitteeksi laatia pienimuotoinen, kylan nékdinen suunnitelma,
jota voidaan paivittd& vuosittain kylalaisten toimesta. Valmistelua varten kerattiin
turvallisuusideoita kyliltd. Tama toteutettiin kylakahvilassa kaydyilla keskusteluilla ja
sahkopostitse. Esille nousivat muun muassa huonokuntoiset puut, pyoratiet ja sillat,
valaistukseen liittyvat kysymykset ja teiden turvallisuuteen liittyvat kysymykset.

14



Turvalliset ja elinvoimaiset kylat

Suunnitelmaa kirjoitettiin kirjoituspajoissa, joita jarjestettiin kolme. Ensimmaéisessa
pajassa kerdttiin post it -lapuille turvallisuusideoita. TAssa vaiheessa turvallisuusuhkia
oli yli 40. Uhkat ryhmiteltiin aiheittain seuraavasti: kouluteiden turvallisuus, liikenne,
ymparisto, kylaturvallisuus, Jokipadonalue ja juhlatalo. Taméan jalkeen ryhmat asetettiin
tarkeysjarjestykseen. Ryhmien sisalla turvallisuusuhkat asetettiin tarkeysjarjestykseen
suurimmasta pienimpaan. Lopuksi ryhdyttiin miettimdan ratkaisuehdotuksia, ja tata
tyota jatkettiin seuraavassa kirjoituspajassa. Taman tydvaiheen tuloksena syntyi
turvallisuussuunnitelmataulukko, jossa esitettiin taulukkomuodossa tavoitteet,
vastuutahot ja aikataulu.

Ehdotukset esiteltiin kylan turvallisuussuunnitelmatilaisuudessa. Tilaisuudessa
osanottajille esitettiin kysymyksia koskien taulukkoon kirjattuja ehdotuksia.

Kylan turvallisuussuunnitelmatilaisuuden jalkeen jarjestettiin kolmas kirjoituspaja, jossa
turvallisuussuunnitelma viimeisteltiin saatujen vastausten perusteella.
Turvallisuussuunnitelma julkaistiin tilaisuudessa, jossa olivat |Asn& kaupunginjohtaja ja
sisaministeri.

Taman jalkeen suunnitelmaa ryhdyttiin toteuttamaan. Toimeenpanossa on tarkeaa
yhteisty6 kaupungin ja eri viranomaisten kanssa. Myds tiedottamiseen ja keskustelun
yllapitdmiseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Tavoitteena on yllapitaa kylalaisten
aktiivisuutta. Tavoitteena on, etta kylan turvallisuus on trked osa koko kaupungin
turvallisuutta.
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4.1

Turvalliset ja elinvoimaiset kylat

KETKA — ketk& ovat mukana yhteisesséa
tyossa?

Tassa luvussa kuvataan tiiviisti, keiden ainakin tulisi olla mukana kylan
suunnitelmallisessa turvallisuustydssa ja mitkd ovat eri toimijoiden tehtavat. Jokainen
kyl& on erilainen. Niiden turvallisuusongelmat ja resurssit vaihtelevat. Tasta syysta on
tarkedd, ettd kyla ottaa oman tilanteensa ja erityispiirteensa huomioon, kun kaytannon
tyota ryhdytddn tekemaan.

Kylalaisten tehtavat

Kylan suunnitelmallisen turvallisuustydn kannalta yksi tdrkeimmistd asioista on se, etta
kylalaiset ovat siind mukana. Kylan turvallisuustyon onnistuminen edellyttaa kylalaisten
panosta, silla kylalaiset ovat tassé keskeisia asiantuntijoita, tiedon tuottajia ja
toimeenpanijoita.

Kylalaisten tehtava on kaynnistaa kylan suunnitelmallinen turvallisuusty6, koota tietoa
kylan turvallisuustilanteesta ja mahdollisista ongelmista sekd miettia, mita tulisi tehda
ongelmien poistamiseksi. Kylaldiset ovat parhaita asiantuntijoita kylan voimavarojen
kartoittamisessa.

Kylalaiset ovat kylan turvallisuussuunnitelmassa paatettyjen toimenpiteiden
toimeenpanijoita siltd osin, kun ne on paéatetty toteuttaa kylan omin voimin. Kylalaisten
vastuulla on huolehtia, etta tieto niistd toimenpiteista, joita odotetaan kunnan
toimeenpanevan, valittyy kunnan paattgjille. Kylalaiset voivat aktiivisina kuntalaisina
tehd& ehdotuksia kunnan paattajille siita, miten kunnan ja kylan vuorovaikutusta tulisi
lisata yhteistyon lisdamiseksi ja tiedon kulun varmistamiseksi.

Kylalaisten tarkea tehtava on myoés huolehtia siitd, etté kylan turvallissuunnitelmaa ja
siina paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanon etenemista seurataan sdanndllisesti ja
tehd&én tarvittaessa tarkistuksia ja tdydennyksia.

Kylalaiset ovat erilaisia. Osa asuu kylalla pysyvasti, ympari vuoden. Kylalaisia voivat
olla my6s mokkilaiset, joista osa voi viettdd varsin paljon aikaa kylalla ja jotka saattavat
kokea olevansa osa kylayhteista. Liséksi kylalla voi olla muita tilapaisesti alueella
oleskelevia. Mokkildiset ja tilapaisesti oleskelevat ihmiset on tarkeaa ottaa huomioon
kylan turvallisuustytssa ja heitd koskevat turvallisuusongelmat ja -riskit tulisi kartoittaa.
He voivat olla my6s kylan turvallisuustyélle voimavara, jota voidaan kayttaa koko kylan
turvallisuuden parantamiseksi.

Kylalaiset ovat paljon muutakin kuin vain kylan asukkaita. He voivat olla jarjeston tai
useamman jarjeston jasenié tai kunnan paattajia tai luottamusmiehia. He voivat tyénsa
johdosta olla tehtavissa, joissa valmistellaan tai paatetdan kylan turvallisuuden
kannalta tarkeista asioista. Heilla voi olla turvallisuusasioiden erikoisosaamista.
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4.2 Viranomaisten tehtavat

4.2.1 Kunnan viranomaiset

Kunnan viranomaiset ovat kylan turvallisuuden kannalta keskeisessa asemassa.
Heid&n asenteidensa ja tyoskentelytapojensa merkitys tulee lisaantymaén sen myota,
kun kuntien koko suurenee. Kylien turvallisuuden kannalta on uhka, jos kunnan
turvallisuuskysymyksia katsotaan vain kuntakeskuksen nakokulmasta. Se asettaa
kylalaiset eriarvoiseen asemaan verrattuna kuntakeskuksen asukkaisiin.

Kunnan viranomaisten tulisi ottaa kylalla tehtava turvallisuustyé huomioon kunnan
turvallisuussuunnittelussa. Viranomaisille kylan turvallisuussuunnittelu on voimavara,
jonka avulla he saavat sellaista tietoa, jota he eivat ehk& muuten saisi tai jonka
kerddminen vaatisi paljon tyotd. Kunnan viranomaisten tulisi antaa kylalaisille
saanndllisesti tietoa kunnan turvallisuudesta ja siitd, miten kylalaisten turvallisuuden
parantamiseksi tehdyt ehdotukset ovat edenneet. On mygs tarkeda antaa tietoa niista
ehdotuksista, joita ei jostain syysta ryhdyta toteuttamaan. Aito vuorovaikutus ja
keskustelu kunnan viranomaisten kanssa on yksi tarkeimmista tekijoistd, joka yll&pitaa
kylalaisten motivaatiota tehda yhdessa tyota kylan turvallisuuden parantamiseksi. Kun
viranomaisten kerdavat kylien turvallisuussuunnitelmia, tulee pystya osoittamaan, etta
kylalaisten tuottamalla tiedolla on oikeasti kayttoa ja se otetaan osaksi kunnan tai
maakunnan turvallisuussuunnitelmaa.

Turvallisuuden tunnetta kylilla voi heikent&dé pelko palveluiden heikkenemisesta ja siksi
kunnan viranomaisten olla lasna esimerkiksi kylaturvallisuustapahtumissa. Kunnan
viranomaisten tulisi yhdessa jarjesttjen kanssa suunnitella, miten
turvallisuussuunnitteluun osalliseksi paasisivat myos ne kylalaiset, jotka eivat
aktiivisesti ole kylatoiminnassa mukana. Muun muassa kotipalvelun ja diakoniatyon
kautta on mahdollista tavoittaa syrjassé olevat.

4.2.2 Poliisi

Poliisi on tarkea turvallisuuden asiantuntija ja yhteisty6kumppani kunnan ja kylan
turvallisuustydssa.

Poliisi voi antaa asiantuntija- apua ja tukea kylalaisille kylan turvallisuusasioissa.
Poliisilla on tietoa siitd, millaisia turvallisuusuhkia kylan alueella on ja miten poliisin
palvelut on jarjestetty, jotta kylaldiset saavat apua tarvittaessa.

Poliisin nakyvyys kylilla on tarkeaa, silla se luo kylalaisille tunteen siita, ettéa
viranomaiset eivat ole heitd unohtaneet. Tama on erityisen tarkeaa ottaen huomioon
poliisihallinnon uudistukset, jotka ovat herattaneet pelkoa siitd, etta poliisin toiminta
keskittyy kasvukeskuksiin. Poliisilla tulisi olla selkeét valtakunnalliset toiminnalliset
linjaukset siitd, miten ne tukevat kylien turvallisuutta ja kylien suunnitelmallista
turvallisuusty6ta ottaen huomioon alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. NAma
linjaukset tulee saattaa kuntien ja kylien tietoon.
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Poliisi ja vapaaehtoisjarjesttt ovat sopineet yhteistydstd, johon liittyen Poliisihallitus on
antanut ohjeen® poliisilaitoksille. Ohjeessa kuvataan, miten poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen yhteistyon tulee jarjestaa pelastus- ja henkildetsintatehtévissa.
Ohjeen mukaan poliisilaitoksissa tulee olla nimetty henkild, joka vastaa poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen valisesta yhteistydsta. Ohjeessa on todettu, etté poliisilaitos
huolehtii poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteisesté koulutuksesta. Tama yhteistyd voi
parhaimmillaan tukea erittain paljon kylan turvallisuustyta. Se on valmis, jo kaytossa
oleva toimintamalli hyédynnettéavaksi laajemminkin kylalaisten ja poliisin valisessa
yhteisty6ssa.

4.2.3 Pelastustoimen tehtavat

Pelastustoimi toimii erityisesti harvaan asutulla alueella paljolti vapaaehtoisen
pelastustoiminnan tukemana. Pelastustoimi on useilla alueilla toiminut aktiivisesti kylien
turvallisuuden parantamiseksi ja toiminut tassa tiiviissa yhteistydssa kylalaisten kanssa.
Pelastustoimi on usein l&sné erilaisissa kylan tapahtumissa, joissa se antaa koulutusta
esimerkiksi alkusammutuksessa ja muissa hyddyllisissa turvallisuustaidoissa. TAméa on
lisdnnyt kylan turvallisuutta ja kylalaisten turvallisuuden tunnetta.

Pelastustoimi voi toimia asiantuntijana kylan turvallisuussuunnitelman laadinnassa.
Liséksi se voi tukea kylatalojen pelastussuunnitelmien laadintaa. Jatkossa olisi tarkeaa
kehittad edelleen pelastustoimen ja kylalaisten yhteisty6té ja [0ytdd nain lisda keinoja
saada ja yllapitaa esimerkiksi alkusammutusvalineist6a kylilla. Pelastustoimen
keskeinen tehtédva on myds tukea kylalaisten omatoimista varautumista, joka on yha
tarkedmpéaa saan aari-ilmididen lisdantyessa. Kylan turvallisuussuunnittelu on valmis
vayla yhteistyolle.

4.2.4 Paattajien tarkea rooli

Kunnan ja maakunnan johdolla, poliisin ja pelastustoimen ylimmalla johdolla seka
muilla kunnallisilla ja alueellisilla paattajilla on merkittéava rooli siin&, miten
tulokselliseksi kylan turvallisuustyd muodostuu. Parhaimmillaan p&éattajat voivat omalla
esimerkilldan ja asenteillaan tukea tydta antamalla henkilostdlleen vahvan viestin siita,
ettd kylien turvallisuustyo on tarked osa paikallista ja alueellista turvallisuutta ja on
hy6dyksi viranomaisten perustehtavien hoidossa. Paattajat tekevat paatdkset
resurssien kohdentamisesta, ja tama paatos vaikuttaa suoraan siihen miten yksittaiset
viranomaiset voivat kayttaa tydaikaansa yhteistyohon kylien kanssa. Yksittiisen
virkamiehen tyfsté iso osa voi menna hukkaan, ellei hdnelld ole johdon tukea
takanaan. Erityisen tarkeda tAma tuki on silloin, kun kyse on yhteistydsté, jonka
tulokset nakyvat vasta hetken paasta organisaation tuloksissa.

Paattajien nakokulmasta kylien turvallisuustyd on yksi keino osallistaa kuntalaisia
kunnan kannalta tarkeiden asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon ja edistdd nain

® Poliisihallituksen ohje 16.7.2012 nro 2020/2011/3999.
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kunnallista demokratiaa. Osallistava valmistelu antaa usein paremmat mahdollisuudet
myos sellaisten paatosten tekemiseen, jotka koetaan heikennyksena nykytilaan. Kylien
kanssa tehtava turvallisuusyhteistyd on kunnallisille ja alueellisille paattajille
mahdollisuus valmistella kylalaisiin ja kylan turvallisuuteen vaikuttavia paatoksia
yhteisty6ssa kylalaisten kanssa. Parhaimmillaan tama lisda kylalaisten luottamusta niin
virkajohtajiin kuin myds luottamusmiesjohtoon.

4.2.5 Jarjestdjen tehtavat

JarjestOt ovat voimavara ja resurssi kylien turvallisuustyolle. Jarjestot voivat tukea kylia
ja kylalaisia turvallisuussuunnitelman valmistelussa ja toteuttamisessa. Jarjestott
tuottavat palveluja ja niilld on asiantuntemusta, jotka ovat tarkeita kylan turvallisuudelle.
Jarjestdjen voimavarojen hyddyntaminen edellyttda vuorovaikutusta ja yhteistyota
jarjestojen ja kylien valilla.

Jarjestoilla voi olla kylan turvallisuustydssa erilaisia rooleja. Eri jarjestoilla on paljon
osaamista toiminnan kehittdmisessa ja erilaisten suunnitelmien tekemisessa, mita
voidaan hyddyntad, jos kylayhdistyksella ei itsellddn ole riittdvia resursseja. Kyliin ei
voida vied& valmiita malleja vaan ulkopuolelta tulevan toiminnan on sopeuduttava
paikallisten yhdistysten ja asukkaiden kaytantdihin ja tapoihin. Vaihtelevuuden takia
kylien varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvat toimintamallit tulisi rakentaa
osakokonaisuuksista niin, etté kylalaiset voivat rakentaa itselleen mieleisen koulutus- ja
toimintamallin. On tarkeaa loytaa paikalliset henkilot ja yhdistykset, jotka osaavat
kertoa, mit& on tehty ja mika voisi kilnnostaa jatkossa. Turvallisuustyon tulee vastata
kylan tarpeisiin, ja niihin vastaaminen edellyttdd usein sektorit ylittavaa yhteistyota eri
alojen jarjestojen kanssa. (Laurikainen 2014, 17—-26)

Kun esille tulleisiin tarpeisiin etsitaan ratkaisuja, on hyva selvittda, onko jollakin
jarjestolla tai yhdistyksella osaamista ja resursseja toteuttaa asia. Esimerkkeina
voidaan mainita palvelupéivan organisoiminen kylatalolle, lasten kerhotoiminnan
toteuttaminen, naapuriapuringin organisoiminen tai vaikka kodin
turvallisuustarkastusten tekeminen.

Jarjestoilla on mahdollisuus hakea ja toteuttaa hankkeita, jotka voivat tukea kylan
kehittamista, hyvinvointia ja turvallisuutta.

Jos kunnan viranomaiset ovat haluttomia osallistumaan kyl&n toimintaan, voivat
jarjestot aktivoida, neuvoa ja vahvistaa kylaldisten ja kunnan valista yhteytta
tarjoamalla erilaisia tyokaluja (mm. vuosikello) ja tukea néin paikallisdemokratiaa.
Tarvittaessa jarjestot voivat tarjota tukea kunnan virkamiehille, mikali
kylaturvallisuusty® on heille vierasta.

Jarjestot voivat edistdd tiedonkulkua kunnan viranomaisten ja kylien valilla. Tekemalla
yhteisty6td voidaan selkeyttdéd kunnan virkamiehiston tietoa alueensa jarjestdista ja
niiden roolista turvallisuustydssa. Liséksi jarjesttt voivat huolehtia tiedonkulusta
paikallis- ja kattojarjestétason valilla, jolloin parhaat k&ytannot tulevat laajempaan
tietoisuuteen. Aluehallintovirastot voivat yhdessa jarjestdjen kanssa kerata tietoa
alueensa kylaturvallisuustoimijoista ja yhteen sovittaa alueen
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kylaturvallisuustydskentelya. Talldin syntyy kokonaiskuva kéyttssé olevista
resursseista ja mahdollisuuksista ja jarjestojen véalinen yhteistyo tiivistyy, kun alueen
toimijat ja toimintatavat tunnetaan paremmin.

4.2.6 Yritykset ja kylan turvallisuus

Hyva turvallisuus ja turvallisen kylan maine edistéaa yritystoiminnan sijoittumista kylalle
ja yritystoiminnalla on vaikutuksia kylan turvallisuuteen. Tunnetusti turvallinen, viihtyisa
ja toimiva kylaymparisto voi olla lisdkannuste yritykselle sijoittaa toimintaansa kylalle
tilanteessa, jossa se harkitsee eri vaihtoehtojen valilla. Kylan turvallisuussuunnitelma
antaa yritykselle hyvan kuvan siitd, miten kylan arjen turvallisuudesta huolehditaan.
Yritys voi myos vaikuttaa kylan turvallisuuteen osallistumalla turvallisuusty6hon.

Yrityksen osallistuminen kylan turvallisuusty6hén on tarkeaa myaos silloin, kun kylalla
toimiva yritys vaikuttaa kylan ja kylalaisten turvallisuuteen. On tarkeaa, etta yrityksen ja
kylalaisten valilla on vuorovaikutusta, jossa voidaan vaihtaa tietoja ja ennakoida
mahdollisia vaaratilanteita ja niissa toimimista. Tiedon lisdantyminen ja yhteistyo lisaa
usein kylalaisten turvallisuuden tunnetta ja luo myénteista suhtautumista yritystoimintaa
kohtaan my6s silloin, kun se ei ole taysin riskitonta.

Yrityksella voi olla resursseja, joita voidaan kayttda laajemmin kylalaisten
turvallisuuden varmistamiseksi. N&ita ovat esimerkiksi ensiaputaitoiset henkiltt tai
rakenteet ja kalusto. Vaikka tehdaspalokuntien maéara on vahentynyt, on naita viela
erailld paikkakunnilla.

4.3 Hyvia kaytantoja — miten eri toimijat ovat tehneet
tyota kylan turvallisuuden parantamiseksi

Seuraavassa on esimerkkeja siita, miten eri viranomaiset, jarjestot ja yritykset ovat
osallistuneet kylan turvallisuuden parantamiseen.

Jérjestot kyldssa -hanke Lapissa

Jarjestot kylassa -hankkeen tavoitteena on ollut lisdtd harvaan asuttujen
alueiden ihmisten ja kylayhteis6jen omaehtoista selviytymista seka tukea
erityisesti etdalla asuvien ikdihmisten arjessa parjaamista lisaamalla
yhteisollisté auttamisvalmiutta. Hankkeessa on luotu toimintamalleja viranomaisten
tueksi harvaan asutuille alueille paikallisten asukkaiden, poromiesten, kylayhdistysten
ja eri jarjestojen valmiuden lisaamiseksi erilaisissa auttamistilanteissa sek& kehitetty
vapaehtoisten halytysjarjestelméaé hyddyntdmaan paremmin paikallista osaamista

Taman liséksi on lisatty Punaisen Ristin ja muiden jarjestdjen yhteistyota
kylayhdistysten kanssa, muun muassa kylien turvallisuussuunnitelmien laatimisessa ja
toteuttamisessa, seka Punaisen Ristin ja jarjestdjen osallistumista kylatalojen
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toiminnan kehittdmiseen ja monipuolistamiseen. Yhdessa koulujen kanssa on luotu
toimintamalleja auttamisvalmiuden lisddmiseksi.

Hanke on toteutettu Lapissa Punaisen Ristin Lapin piirin koordinoimana vuosina 2010—
2013. Hanke rahoitettiin EU:n maaseuturahastosta, ja sitd koordinoi Punaisen Ristin
Lapin piiri. Toiminnan varsinaisina toteuttajina ovat toimineet pilottialueiden Punaisen
Ristin paikalliset osastot. Toimialueena on ollut koko Lapin maakunta ja pilottikuntina
Saamelaisalueen, Tunturilapin seka Sodankylan ja Pellon kunnat.

Hankkeen seurauksena paliskuntien yhdistys liittyi Vapaaehtoisen pelastuspalvelun
jasenjarjestoksi, mikd on mahdollistanut uusien poromiehista koostuvien
halytysryhmien perustamisen eri paliskuntiin. Jarjestelman avulla poromiesten
0osaaminen ja maastontuntemus on saatu paremmin organisoitua kayttoon erilaisissa
avustustilanteissa. Hankkeen kautta on aktivoitu useita Vapepan paikallistoimikuntia ja
rekrytoitu niihin mukaan eri jarjestoja.

Yhdessé kylayhdistysten eri viranomaisten sek& muiden jarjestdjen kanssa jarjestetyt

kylien turvallisuusillat ja -péivét ovat lisanneet kylalaisten valmiuksia toimia yllattavissa
tilanteissa. Paivan aikana on muun muassa kartoitettu kyléan vaaran paikkoja, opeteltu
alkusammutussa, elvytysta ja hatailmoituksen tekemista. Tapahtumien avulla on myds
tyOstetty kylien omia turvallissuunnitelmia.

Hankkeessa on jarjestetty erilaisia harjoitus- ja koulutustapahtumia eri kylilla, milla on
lisatty vapaaehtoisten toimintaryhmien valmiuksia toimia erilaissa auttamistilanteissa,
esimerkiksi henkisessé tuessa, GPS:n kayt6ssa ja hatdensiavussa.

Hankkeessa kehitetty ja ikd&ntyneille suunnattu Turvallisesti kotona -harjoituspaiva
antaa tietoa kodin turvallisuuteen liittyvista asioista, apuvalineista seka lisda
ikdihmisten valmiuksia toimia esimerkiksi sairaskohtauksen sattuessa tai
kaatumistilanteissa. Hankkeessa tuotettuun turvakorttiin on painettu ohjeet
hatailmoituksen tekemiseen. Korttiin kirjoitetaan asunnon tai mékin osoite seka paikan
koordinaatit, jotta apu saadaan mahdollisimman nopeasti oikeaan paikkaan.

Hanke on tuottanut kylayhdistyksille suunnatun opaskirjasen, missa kerrotaan eri
jarjestdjen mahdollisuuksista toimia kylayhdistysten tukena. Opaskirjanen julkaistiin
vuoden 2014 alussa, ja se l6ytyy sahkdisena versiona osoitteesta
http://rednet.punainenristi.fi/node/3306.

Arjen turva harvaan asutuilla alueilla — kylien turvallisuuskoulutus -
hanke

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK:in hallinnoima Arjen turva
harvaan asutuilla alueilla — kylien turvallisuuskoulutus -hanke kaynnistyi
vuonna 2013. Hankkeen tavoitteena on tarkastella kylien asukkaiden turvallisuutta
monesta eri nakokulmasta. Hankkeen turvallisuuskoulutusten sisaltdihin tuotiin
paloturvallisuuden ja omatoimisen varautumisen lisdksi kylalaisten hyvinvoinnin
tarkastelu ja paikallisen vapaaehtois-toiminnan esittely. Hankkeessa toteutettiin
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yhteisty6ssa Kainuun Pelastuslaitoksen, Pro Agria Kainuun ja Suomen Punaisen Ristin
kanssa viisi Meidan turvallinen kyla -koulutusta.

Hankkeen tavoitteena on rakentaa toimintamalli, jolla harvaan asuttujen kylien
turvallisuutta ja asukkaiden osaamista, naapuriapua ja auttamista parannetaan.
Toimintamallin rinnalle rakennetaan omatoimisen varautumisen koulutusjarjestelma,
joka on raataloity nimenomaan kylien koulutukseen. Koulutusjarjestelma suunnitellaan
siten, etté se voisi jatkaa omaa elaméaéansa projektin jalkeen ja jossa on oma
koulutusmateriaalinsa, sen paivitys ja koulutuksen jatkuva arviointi. Pilottialueena on
Kainuu ja tavoitteena on levittaa mallia ja materiaali myos muualle Suomeen.

Kesén ja syksyn 2014 aikana on koulutettu kylaturvallisuuden yhdyshenkiloita ja
luodaan kylaturvallisuusopas, materiaalipankki seké yhdyshenkilorekisteri.
Kylaturvallisuus -malli valmistuu vuoden 2014 loppuun mennessa, ja siihen mennessa
sita on testattu Kainuun Pelastuslaitoksen alueella.

Arjen turvaa harvaan asutuilla alueilla — kylien turvallisuuskoulutus -hankkeessa
huomattiin, etta erityista kiitosta kylalaiset antoivat siita, etta hanke sai asukkaat
yhdessa pohtimaan oman kylén asioita. Kylaturvallisuustyéssa vahvistetaan kylalaisten
sosiaalisia siteitd, joka helpottaa muun muassa naapuriavun kayttoa.

Hankkeessa saatujen kokemusten perusteella kylaturvallisuuden kehittdmisen tulee
olla yhteisollista ja miellyttavaa osallistujille. Raskaat esitelmat kannattaa korvata
keskustelulla ja kadytannon asioilla. Esimerkiksi alkusammutus- ja ensiapukoulutus ovat
tervetulleita kaytannén oppeja.

Kouvolan voimarinki — jarjestdjen valista yhteistyota

Kouvolan Voimarinki on jarjestdjen vapaaehtoinen yhteistyorinki, johon
kuuluu kymmenid jarjestdja. Suurin osa niista on sosiaali- ja
terveyskysymysten parissa toimivia jarjestdjd, mutta mukaan sopivat
my6s maakunnallinen kylayhdistys Kymenlaakson Kylat, Liikenneturva, alueen
tyottdmien yhdistyksia, Korttelikotiyhdistys ja paikallinen toimintaryhmé& Pohjois-Kymen
Kasvu.

Toiminnassa on haettu yhteistydmuotoja ja tavoitellaan sosiaali- ja terveysjarjestdjen
toiminnan viemista kylatasolle, jolloin tapahtumia ja tilaisuuksia jarjestetadn muuallakin
kuin taajamissa. Arjen turvaan liittyvissé asioissa yhteisty0 tarkoittaa muun muassa
Mielenterveyden ensiapukoulutuksen jarjestamista yhdistys- ja kylatoimijoille.
Koulutuksen sisalto raataloidaan erityisesti naille kohderyhmille sopivaksi. Toiminnassa
kiinnitetd&dn huomiota omaan jaksamiseen, mutta myds toisen ihmisen kohtaamiseen
erilaisissa tilanteissa. Kylien turvayhteyshenkiliksi nimettavat saavat monipuolista
opastusta ja tukea tehtavaansa.

Keskenaan erilaisten toimijoiden ja heidan toimintansa sisallon tuntemus on arvokasta.
Voimarinki muodostaa laajan osaajajoukon turvaverkon, jossa jokaisen tietamykselle
on kayttéa. Yhtena tavoitteena on tietoa jakavien kylailtojen jarjestdminen.
Toiminnassa panostetaan muun muassa turvallisuuden tunteen kasvattamiseen.
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Vapepan kaytto ja Hati-vihko

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on Suomen Punaisen Ristin
koordinoima 50 jarjeston ja yhteison muodostama vapaaehtoisten
auttajien verkosto, joka toimii kaikkialla Suomessa. Vapaaehtoiset ovat
mukana halytysryhmissé, jotka viranomaiset tarpeen tullen halyttavat auttamistehtaviin.
Suomen Kylatoiminta on yksi Vapepa:n jasenjarjestoista.

Oulun ja Lapin piirien alueilla on tuotettu Vapepa:n halytystiedostoa, Hati-vinkoa, mihin
on koottu kaikki alueen halytysryhmien yhteystiedot kunnittain seka yleista tietoa eri
auttamisorganisaatioista. Hati-vinkoa on jaettu laajasti eri jarjestdjen ja viranomaisten
kayttoon, esimerkiksi pelastuslaitoksille, poliisille, sosiaali- ja terveystoimelle ja
terveyskeskuksiin. Vihkoa paivitetaan vuosittain ajantasaisilla tiedoilla.

Matkailun turvallisuushanke- kylien ja kuntien turvallisuusty6téa

Matkailu tuo usein asutulla maaseudulla elinvoimaa kylille. Matkailun
turvallisuuden kehittdminen on samalla kylien ja kuntien turvallisuustyota.
Lapissa kaynnistyneet matkailun turvallisuushankkeet ovat toteuttaneet
Lapin kaikilla matkailualueilla turvallisuussuunnitelmia, joita voidaan hyddyntaa myos
kylaturvallisuuden kehittdamisessa. Matkailualueiden turvallisuussuunnitelmien
laadintavaiheessa on pidetty alueellisia tyéryhmatilaisuuksia, joihin on osallistunut
kylien edustajia seka kylaturvallisuuteen vaikuttavia sidosryhmia. Matkailualueiden
turvallisuussuunnitelmat ovat tulleet osaksi kuntien paikallista turvallisuustyo6ta.

Matkailun turvallisuustydn tavoitteena on ollut varmistaa matkailuelinkeinon ja siina
tydskentelevien yritysten hairiéton toiminta. Esimerkiksi matkailuyrityksisséa tapahtuva
turvallisuuskoulutus, matkailun turvallisuuden teemapadivat ja turvallisuusharjoitusten
pitdaminen matkailualueilla lisdavat matkailussa toimivien tydntekijoiden ja paikallisten
asukkaiden turvallisuusosaamista. Taméa vahvistaa myos kylien turvallisuutta.
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5 LAAJASTI — Kylaturvallisuus osana
kunnan ja maakunnan turvallisuutta
seka kansallista turvallisuutta

5.1 Kylaturvallisuus - osa kunnan, maakunnan ja
kansallista turvallisuutta

Arjen turvallisuutta parantavan tyon |&htokohtana on ihminen ja yhteisd, naiden
kokema objektiivinen ja subjektiivinen turvallisuus. Kun turvallisuustilannetta ja
ongelmia tarkastellaan vain suurina kokonaisuuksina, eivat keskiarvot kerro totuutta.
Kansallisella tasolla tilastoja tarkastelemalla eivat tule ndkyviin sellaiset
turvallisuusongelmat, joilla voi olla suuri vaikutus yksittaisten ihmisten ja yhteiséjen
turvallisuuteen joko ryhmind tai alueellisesti.

Kylan turvallisuussuunnitelmassa tunnistetaan kylan keskeiset turvallisuusongelmat.
Osa ndista voidaan hoitaa kylalaisten toimesta kuntoon, osaan tarvitaan kunnan,
maakunnan tai kansallisia toimia.

Jotta laaja-alainen, kylan arjen turvallisuuteen vaikuttava turvallisuussuunnitelma
voidaan toteuttaa, on suunnitteluun ja valmisteluun saatava mukaan kunta sek& muut
viranomaiset ja maaseututoimijat. Suunnitelman vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa,
ettd kunta nékee kylien turvallisuussuunnitelmat osana sen omaa hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnittelua sekd maaseudun palveluiden kehittdmisty6td. Kunnan tulee
varmistaa, etté kylasuunnitelmissa sovitut toimenpiteet siirtyvéat kunnan talouden ja
toiminnan suunnitteluprosessiin.

Kunnan ja aluetoimijoiden kannalta on tarkead, etta kylista keratty, asukaskohtainen
tieto, kerataan systemaattisesti ja maaréajoin kuten valtuustokausittain. Toimimalla
nain vahennetaan kylille suunnattujen kyselyjen maaraa ja kaikilla alueen toimijoilla on
kaytdssa riittava, paivitetty tieto kylien hyvinvointi- ja turvallisuustilanteesta.

Esimerkkina siita, miten kylien turvallisuusty6 voidaan ottaa huomioon, on Lapin uusi
maaseutuohjelma®. Siina kylien hyvinvointi- ja turvallisuustilanteen kartoittaminen on
kirjattu yhdeksi toimenpide-esitykseksi. Esityksen mukaan kylien asukaslahtbisen
tiedon saanti varmistetaan laatimalla valtuustokausittain kylien hyvinvointi- ja
turvallisuuskartoitukset. Saatu tieto hydédynnetaan kuntien hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmissa. Toimimalla nain on yksittéaisella kylalla, kunnalla ja
aluetoimijoilla k&ytettavisséa yhteinen paivitetty tietoaineisto suunnittelua ja tilanteen
seurantaa varten.

Kylalaisten kannalta keskeiset palveluja ja resursseja koskevat paatokset tehdéaan
osana kunnan strategista suunnittelua. On tarke&a, ettd kunnan

® Lapin liitto 2013.
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turvallisuussuunnitelma liitetaan osaksi tatéa valmistelua. Kylien
turvallisuussuunnitelmissa esille tulleet asiat, jotka vaativat kunnan toimia ja resursseja,
tulisi ottaa tdssd huomioon. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi niin, etta kylien
turvallissuunnitelmien keskeisesta sisallosta tehd&an yhteenveto erityisesti silloin, kun
kunta koostuu monesta kylasta. Kylien turvallisuussuunnitelmat tuovat alueelliset ja
paikalliset erityispiirteet esille.

Sahkoinen hyvinvointikertomus on kuntajohtamisen valine, joka kokoaa lakis&ateiset
ohjelmat, seurantaindikaattorit, paikalliset tarpeet, kuten esimerkiksi kylien hyvinvointi-
ja turvallisuuskartoitukset, ja olemassa olevat resurssit. Hyvinvointikertomuksen avulla
maarittyvat kunnan keskeiset painopistealueet sekd kuntastrategiaan etta toiminnan ja
talouden suunnitteluun. S&hkainen hyvinvointikertomus on Kuntaliiton hallinnoima
kuntajohtamisen valine, jonka kayttd kunnissa kasvaa koko ajan. Talla hetkella
sahkodinen hyvinvointikertomus on kaytéssa jo yli 200 kunnassa.

Sisdministerio asetti kesalla 2013 hankkeen laatimaan esityksen siitd, miten
turvallisuussuunnittelun ja -yhteistyon kannalta keskeiset seikat voidaan ottaa
huomioon sahkdisen hyvinvointikertomuksen kehittamisessa. Tavoitteena oli, etta
turvallisuussuunnittelu ja turvallisuustydn osa-alue voitaisiin integroida sahkdiseen
hyvinvointikertomukseen osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua. Tyéryhman
esityksen mukaan sahkoisessa hyvinvointikertomuksessa tulee jatkossakin olla
turvallisuutta kuvaavia indikaattoreita seuraavasti. Ensinnakin turvallisuustyon kannalta
keskeisid indikaattoreita ovat tulevaa turvallisuustilannetta ennakoivat ja ennalta
ehkaisevaa turvallisuustyotd edistavat indikaattorit. Tallaisia ovat esimerkiksi
alkoholinkulutus ja huostaan otettujen lasten maara. Tarkeita ovat liséksi jo toteutuneita
turvallisuusongelmia kuvaavat indikaattorit. Naita indikaattoreita ovat esimerkiksi
poliisin tietoon tulleiden rikosten maara seka onnettomuuksien ja tapaturmien maara.
Séahkdisesséa hyvinvointikertomuksessa tulee jatkossakin olla myds turvallisuuden
tunnetta kuvaava indikaattoreita.

Tybryhma esittaa, ettd sdhkodiseen hyvinvointikertomukseen liitetaan turvallisuutta
kasittelevd teemakokonaisuus mukaan lukien tunnusluvut ja mittarit. Tyéryhméan
mukaan on tarkeaa, etta turvallisuus on oma kokonaisuutensa siita huolimatta, etta
my6s muissa séhkoisen hyvinvointikertomuksen teemakokonaisuuksissa kasitellaan
turvallisuuden kannalta tarkeita seikkoja. Nain varmistetaan, etta ne toimijat, jotka
kokevat olevansa ensisijaisesti turvallisuustoimijoita, ottavat sdhkoisen
hyvinvointikertomuksen yhteiseksi tydalustaksi. Tyéryhman mukaan kunta p&attaa siita,
littAdko se séhkdiseen hyvinvointikertomukseen turvallisuussuunnitelman
kokonaisuudessaan vai sen tiivistelman. Tyoryhma pitda kuitenkin téarkeédna, etta
turvallisuussuunnitelma nékyy jossain muodossa sédhkoisessa
hyvinvointikertomuksessa. Nain kunnan eri toimialat ovat siita tietoisia ja
turvallisuussuunnitelmassa olevat asiat otetaan huomioon kunnan strategiassa ja
toiminnan ja talouden suunnittelussa. Lisaksi tydbryhma esittaa, ettd Suomen Kuntaliitto
huolehtii siita, ettd kunnat tietdvéat sahkoisen hyvinvointikertomuksen ja
turvallisuussuunnittelun valisesta yhteydesta ja sen merkityksesta kuntalaisten
turvallisuutta parantavassa tyossa.
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Viime vuosien aikana on tehty yhd enemman maakunnallisia tai muuten laajemman
alueen kattavia turvallisuussuunnitelmia. Syyna tdhan on se, ettéd viranomaisten
toimintaa on koottu laajemmiksi, maakunnallisiksi kokonaisuuksiksi. Osa kylien
turvallisuuteen vaikuttavista turvallisuusongelmista voi olla sellaisia, ettéd ne on
ratkaistava maakunnallisella tasolla. Esimerkkind maakunnallisesti suunnitelluista
kokonaisuuksista, jotka ovat tarkeita myds turvallisuuden kannalta, ovat
maakuntakaava, laajakaistaratkaisut ja tiehankkeet. Myos pelastustoimi, poliisitoimi ja
sairaanhoito vaikuttavat maakunnallisesti tai laajempina alueina. Naissa palveluissa
kylalaiset ovat palvelujen tarvitsijoita. Jos kunnallisessa turvallisuussuunnittelussa
otetaan kyldasiat huomioon, siirtyvat ne tata kautta maakunnallisiin suunnitelmiin.
Kylaasiamiehill& on paljon tietoa ja osaamista, jota voisi hyddyntda nykyistd enemman
maakunnallisten suunnitelmien laadinnassa

Harvaan asuttujen alueiden ja kylien turvallisuuden edistdminen saattaa vaatia
kansallisella tasolla tehtavid paatoksid. Esimerkkina voidaan mainita Pudasjarven
kaupungin aktiivinen kehittdmistoiminta. Pudasjarvi on pinta-alaltaan suuri kaupunki,
jolle on ominaista pitkat valimatkat. Palvelujen turvaamiseksi kaupunki k&aynnisti
kehittamistydn, jossa esitettiin uusia ratkaisuja jotka olisivat helpottaneet arjen elamaa,
turvanneet palveluja ja lisdnneet turvallisuutta. Monet ratkaisuehdotukset kuitenkin
kaatuivat esteisiin, jotka olisivat vaatineet valtakunnallisia ratkaisuja. Esimerkkind
voidaan mainita ehdotus, jossa koulukyyteihin kaytetty aika olisi otettu osaksi opetusta
teknologian mahdollisuuksia hy6dyntaen.

Valtakunnallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhman
toimesta on laadittu opas siita, mita joka kunnanvaltuutetun tulisi tietaa
kuntansa turvallisuudesta. Oppaassa on kuvattu tiiviisti kuntalaisten ja
kunnan turvallisuuden kannalta keskeisia turvallisuuskysymyksia, joihin
kunnanvaltuutettu voi omalla tyollaan vaikuttaa. Tarkoituksena on, etta
opasta kaytettaisiin myos laajemmin ajatusten herattdjana kuntalaisten
turvallisuuteen liittyvissé asioissa. Opas on Idydettavissa osoitteesta:
http://www.intermin.fi/download/43473 Kuntalaisen_turvallisempi_arki esite FINAL.pd

Valtakunnallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhman
toimeksiannosta on valmisteltu opas "Paikallinen turvallisuussuunnittelu-
prosessi tutuksi ja ideoita tyon kehittémiseksi kunnissa”. Opas on
tarkoitettu paikalliseen, seudulliseen tai maakunnalliseen
turvallisuussuunnittelutydhon osallistuville. Oppaassa on selkea kuvaus
tyon eri vaiheista seka vinkkeja ja ideoita tyon helpottamiseksi. Opas antaa
turvallisuussuunnittelua jo tehneille uusia ideoita ja toimii perehdyttdmisaineistona
asiaan vasta ryhtyville. Opas on l6ydettavissa osoitteessa
http://www.intermin.fi/download/55725 Paikallinen_turvallisuuss nettiversio final.pdf?6
dbe14d9fba6d188
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5.2 Kylalaisten &ani kuuluville

Usein hyvin kéynnistynyt toiminta kaatuu siihen, etté tekijoiden motivaatio haviaa. Yksi
syy tahan voi olla palautteen puute. Kukaan ei jaksa kauan tehda asioita lahipiirinsa tai
yhteisonsé hyvaksi, jos héan ei saa tietoa siitd, miten tehty on vaikuttanut.

Palaute ja tieto tehdyn tyon merkityksesta motivoivat toimintaan. Tehdyt ehdotukset ja
aloitteet eivat aina johda mihinkaan. Myds tasta tulisi saada tietoa. Tyon tekemisen
kannalta kaikkien pahinta on epétietoisuus siitd, mihin tyd on johtanut vai onko se
johtanut mihink&an. Palaute vahvistaa ihmisten luottamusta demokraattiseen
jarjestelmaan ja sen kautta vaikuttamiseen. Jos tehty tyo tai ehdotukset eivét ole
johtaneet mihinkaan, on se helpompi hyvaksya, jos asiasta kerrotaan ja tehdyt ratkaisut
perustellaan.

Hyva keino organisoida kunnan ja kylan vélinen yhteisty6 ja vuorovaikutus on jarjestaa
ainakin kerran vuodessa tilaisuus, jossa ovat paikalla kylien ja kunnan edustajat.
Tilaisuutta varten olisi hyva pyytaa kunnan edustajilta tiedot siitd, miten kylien
turvallisuutta parantavat ehdotukset ovat toteutuneet ja mihin ne ovat johtaneet.
Kylalaiset voisivat naissa tilaisuuksissa suoraan keskustella kunnan edustajien kanssa
turvallisuuteen liittyvista asioista. Kunnan edustajille nd&méa tapaamiset olisivat tehokas
tapa saada kuntalaisilta ensik&den tietoa turvallisuuteen vaikuttavista asioista. Tama
vuorovaikutus edistaisi my6s kunnallisen demokratian toteutumista erityisesti pinta-
alaltaan suurissa kunnissa, joissa kylat voivat olla kaukana toisistaan ja
kuntakeskuksesta. Jos tilaisuudessa on samaan aikaan lasn& useiden kylien edustajia,
lisdisi tama kylien valista yhteistyota ja helpottaisi hyvien kaytantdjen leviamista.

Kylalaisten ja kunnan yhteisen tilaisuuden voisi kutsua koolle aluehallintovirasto osana
paikallisen turvallisuussuunnittelun edistdmistehtavaa ja seurantaa. Toinen
mahdollisuus on liittdd asian seuranta osaksi kuntien kylaasioita kasittelevien
neuvottelukuntien tehtavaa.

Paikallislehdilld ja sosiaalisella medialla on suuri merkitys kylaturvallisuuden
edistimisessd. Ne voivat toimia kylalaisten aanena ja levittda tietoa onnistumisista,
hyvista kaytdnngista ja parannuskohteista. Sosiaalinen media voi toimia ihmisten
yhdistajané ja viestintikanavana, jossa kylan kannalta tarkeda tietoa voidaan
vastuullisesti vieda eteenpéin. Seka perinteinen etta sosiaalinen media voivat osallistua
turvallisuustilanteen seurantaan ja raportointiin.

Taatusti turvassa — huolehtiva kylayhteis6 -hanke —apua kylan
turvallisuussuunnitelman laadintaan

Lapissa toteutettiin vuosina 2009—-2012 EU:n maaseuturahaston
rahoittamana Taatusti Turvassa -hanke kylien hyvinvointi- ja
turvallisuustydn kehittamiseksi. Yksi hankeen tuotoksista on tydkalu
kylayhdistyksille hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman tekemiseksi. Tytkalu koostuu
kylantarkistuslistasta ja sen pohjalta tehtavasta suunnitelmasta.
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TyoOkalu 16ytyy internetista osoitteesta:
http://kansalaisenkasikirja.info/index.php?title=Hyvinvoinnin_ja turvallisuuden tsekkau
slista

Alla on esitetty hankkeessa laadittu kylien turvallisuussuunnittelun mallikaavio.
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5.3 Kylaturvallisuus osana kuntajohtamista

Kylien turvallisuudessa ja kylalaisten turvallisuuden tunteessa on kyse samoista
asioista kuin arjen turvallisuudessa yleensa: palvelut ovat saatavilla ja saavutettavissa,
toimeentulo on varmistettu ja ihminen tuntee kuuluvansa yhteis66n. Kylien
turvallisuutta lisda se, kuinka hyvin kylien tarpeet tuodaan esille ja huomioidaan
yhteisid resursseja suunnattaessa.

Kuviossa 1 on hahmotettu toimintamallia, jossa kylien turvallisuuskartoitukset ja

palvelujen turvaaminen on siséllytetty kunnan johtamis- ja palvelujarjestelmaan.
Toimintamallin keskeisin sanoma on se, etta sujuvaa arkea tukevat kylien/maaseudun
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palvelukokonaisuudet edellyttavat laaja-alaista yhteistyota ja olemassa olevien
resurssien tehokasta hyodyntamista.
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Kuvio 1. Kylien turvallisuus kuntajohtamisessa

Kylien turvallisuus kuntajohtamisessa -kuviota voidaan jasentaa seuraavalla tavalla:

1. Kokonaisvaltainen tietopohja
Sé&hkdinen hyvinvointikertomus kokoaa kuntien lakisdateiset ohjelmat,
seurantaindikaattorit, paikalliset tarpeet (kylien hyvinvointi- ja
turvallisuuskartoitukset) ja olemassa olevat resurssit.

2. Yhteiset tavoitteet — yhteiset resurssit
Laaja-alainen hyvinvointi- ja turvallisuustydryhma, johon kuuluvat muun muassa
kunnan poliittinen ja virkamiesjohto, viranomaiset, jarjestot, elinkeinoelama ja
seurakunta maarittelevat paikallisista tarpeista nousevat painopistealueet.

3. Arjen turvaa tukevat palvelukokonaisuudet
Paikallisesti sovittuihin painopistealueisiin muodostetaan arjen turvaa tukevat
palvelukokonaisuudet. Téllaisia voivat olla esimerkiksi ikdihmisten kotona asumisen
tukeminen ja nuorisotakuun toteuttaminen. Asukasléhtoiset palvelukokonaisuudet
muodostetaan eri tahojen olemassa olevista toiminnoista (palvelutarjotin)
esimerkiksi palvelumuotoilun avulla. Palveluaukot paikataan toimintoja
mukauttamalla, yhteistyo6lla tai yhteisilla hankkeilla (toimintamalleja hyvét kaytannot
-tyOkalupakeista esim. SM:n julkaisu 29/2012 ja tama julkaisu).

4. PA&éatdksen teko ja seuranta
Painopistealueet kirjataan kuntastrategiaan, kunnan toiminnan ja talouden
suunnitteluun sek& budjetointijarjestelmaan. Eri tahojen toimenpiteet kirjataan
sahkodiseen hyvinvointikertomukseen (sopimuksellisuus). Nain erityisesti jarjestot,
vapaaehtoistoiminta ja hankkeet paasevat tasavertaiseen kumppanuuteen kunnan
kanssa ja niiden merkitys seka resurssit arjen turvan kokonaisuudelle tulevat esille.
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Edella kuvattua toimintamallia kehitetddn Lapin aluehallintoviraston hallinnoimassa
Arjen turvaa kunnissa -hankkeessa. Hankkeen ydintavoitteena on muodostaa kuntiin
laaja-alainen hyvinvointi- ja turvallisuusyhteistyota tehostava toimintamalli, joka liséda
arjen turvaa ja monipuolistaa palvelutuotantoa harvaan asutulla maaseudulla.
Toimintamalli rakennetaan yhdessa kuntien, jarjesttjen ja elinkeinoelaman toimijoiden
kanssa. Hyvinvointi- ja turvallisuuspalveluja tehostava ja suunnittelua yksinkertaistava
toimintamalli litetd&n kuntien vuotuiseen toiminnan ja talouden suunnitteluun.

Arjen turvaa kunnissa -hankkeen pilottikuntia ovat Lapissa Kemijarvi, Pelkosenniemi,
Posio ja Tornio seké Koillismaalla Pudasjarvi. Hanketta rahoittaa Manner-Suomen
maaseudun kehittAmisohjelma. Toimintamallille on mydnnetty EU:n Best Practice
(Parhaat kaytannot) -tunnustus syksylla 2013. Tunnustus on myénnetty EU:n
hankekilpailussa, jossa etsitdan luovia ratkaisuja taloudelliseen kriisiin. Tavoitteena on
levittda tata hyvaa kaytantda valtakunnalliseksi, ja se on kirjattu myos Kuntaliiton
maaseudun palveluohjelma -ehdotukseen (Husberg 2013, Palveluaukkoja ja paikallisia
palveluratkaisuja).
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Liite 1: Turvallisuuteen liittyvia kasitteita

Turvallisuus on laaja kasite, ja silla ymmarretd&n monia erilaisia asioita. Usein ihmisen
omat kokemukset ja tyd maarittelevét sitd, mité asioita han katsoo kuuluvan
turvallisuuteen. Seuraavassa on kuvattu mitd tdssa raportissa tarkoitetaan sellaisilla
kasitteilla, jotka tulevat erityisesti kylan turvallisuusasioita kasiteltaessa eteen.

Kyla
Kylalle ei ole olemassa tarkkaa maaritelma&a. Yleensa kylalla tarkoitetaan
rajatulla maantieteelliselld alueella sijaitsevaa ihmisten yhteenliittymaa,
jonka rajat muodostuvat esimerkiksi maarekisterin, koulupiirin,
aanestysalueen, kinkeripiirin, metsan, vesiston tai jonkin muun erottavan
tekijan perusteella.

Kylaldinen

Kylaldinen on henkild, jonka pysyva asuinpaikka on kylassa.

Paikallinen turvallisuussuunnitelma
Paikallinen turvallisuussuunnittelu k&ynnistyi vuonna 1999. Paikallisen
turvallisuussuunnitelman tarkoituksena on yhteistydssa eri viranomaisten,
jarjestojen ja elinkeinoelamén kanssa lisata normaaliolojen turvallisuutta
tehostamalla ennalta ehk&éisevaa tyota niin, etta rikoksia, onnettomuuksia,
tapaturmia ja hairi6ité tapahtuu vahemman. Turvallisuussuunnitelmia
tehd&an yksittaisten kuntien lisaksi seudullisina usean kunnan yhteisena
tai jopa maakunnan kokoisena. Joissakin laajoissa kunnissa on koettu
tarpeelliseksi tehda kylasuunnitelmia, jotta paikalliset tekijat tulee
huomioitua riittdvasti. Aluetta oleellisempi tekija on paikallisten toimijoiden
laaja-alainen sitouttaminen. Turvallisuussuunnitelmat on laadittu l1&hes
kattavasti koko maassa. Niiden tuottamat tulokset vaihtelevat.

Kylasuunnitelma
Kylasuunnitelma on paikallinen asiakirja, jossa tunnistetaan asuinalueen
tai yhteison toiminta-alueen vahvuudet ja heikkoudet, seka I6ydetaan
kehittamiskohteita nykytilanteen kohentamiseksi. Kylasuunnitelma voi
sisaltdd teemasuunnitelmia, joista esimerkkind voidaan mainita kylan
turvallisuutta kasitteleva suunnitelma.

Pelastussuunnitelma
Lain edellyttdmé& pelastussuunnitelma on laadittava muun muassa
asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa, kouluihin,
oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin,
kirkkoihin, kirjastoihin seké edella mainittuja vastaaviin
kokoontumispaikkoihin. Kylatalot ovat laissa tarkoitettuja
kokoontumispaikkoja. Pelastussuunnitelman tulee sisaltaa tiedot siita,
milla tavalla vaaratilanteita pyritadn ennaltaehkaiseméaan, miten niihin
varaudutaan ja milla tavalla tapahtuvissa onnettomuustilanteissa
toimitaan.

Valmiussuunnitelma
Valmiuslaki velvoittaa viranomaisia valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekéa muilla
toimenpiteilla varmistamaan tehtaviensd mahdollisimman hairiétén
hoitaminen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmissa
korostuu eri viranomaisten ja muiden toimijoiden oman toiminnan ja
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palvelutuotannon varmistaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Silla, etta
palvelutuotanto toimii ja kansalaisten perustoimeentulosta pidetaan
huolta, luodaan edellytykset kansalaisten turvallisuudelle. Koska seka
hairitilanteet ettd poikkeusolot vaativat etukateen tehtavia
varautumistoimia, sama valmiussuunnitelma palvelee molempia tilanteita.

Arjen turva ja varautuminen
Arjen turvallisuus on kasite, jota kaytetddn usein normaaliolojen
turvallisuudesta. Arjen turvallisuus koostuu siitd, ettéd jokapaivainen elama
on turvallista ja se myds koetaan turvalliseksi. Kotien ja lahiympéariston
turvallisuus, turvalliset koulut ja ty6paikat, turvallinen liikenne ja
likkuminen ovat kaikki arjen turvallisuuden tarkeitd osatekijoita. Arjen
turvallisuuden kannalta tarkeaa on ennalta ehkaista onnettomuuksia,
tapaturmia, rikoksia ja hairioita, silla naiden seurausten korjaaminen
kestaa kauan ja voi olla joskus mahdotonta. Naméa tapahtumat vaikuttavat
ihmisten turvallisuuden tunteeseen.

Omatoiminen varautuminen
Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya,
ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamista vaaratilanteissa seké
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kyetéaan
omatoimisesti.

Ennalta ehkaisevé/estava turvallisuustyo
Kapeasti ajateltua turvallisuutta on se, ettd onnettomuuden tai rikoksen
tapahduttua saadaan viranomaisten apua paikalle. Naiden tilanteiden
haasteena on, ettd nopeasta avusta huolimatta vahinko on yleensa jo
tapahtunut. Talo on palanut, on ehk& syntynyt pysyva vamma
onnettomuuden seurauksena ja ehkéa jopa henki on mennyt rikoksen
uhrina. Laajemman turvallisuusndkemyksen mukaan turvallisuuteen
kuuluu tarkeéné osana ennalta ehkaisevéa/estava turvallisuustyd. Taman
mukaisesti mietitaan etukateen Veikko Huovisen viisautta noudattaen’
mit& mahdollisesti voisi tapahtua ja mita voidaan tehd4, jotta se ei
tapahtuisi. Nain pystytdan estdmédn osa onnettomuuksista, tapaturmista
ja rikoksista kokonaan tapahtumasta. Jos jotain kuitenkin tapahtuu,
pystytddn yleensé toimimaan paremmin siina tilanteessa kun asiaa on
mietitty jo etukateen. Kyky toimia on monesti ratkaiseva vahinkojen
maaran kannalta. Ennalta ehkaisevan/estavan tyon onnistuminen
edellyttad, etta siihen osallistuvat myds muut kuin varsinaiset
turvallisuusviranomaiset. Kunnan viranomaiset, jarjestét ja useat muut
toimijat voivat omassa perustydssaan edistaa turvallisuutta ja néain toimia
tehokkaasti rikoksia, onnettomuuksia ja hairi6ita ennalta
ehkaisevasti/estamiseksi. Ennalta ehkéisevan/estavan turvallisuustydn
nakokulmasta turvallisuuden kannalta keskeisid toimijoita ovat
perinteisten turvallisuusviranomaisten lisdksi my6s monet muut toimijat.

Turvallisuusviranomaisten operatiivinen tyo
Turvallisuusviranomaisilla on laissa maaritellyt tehtavat. Viranomaiset
suunnittelevat toimintansa ja taloutensa niin, etta ne pystyvéat
toteuttamaan laissa maaritellyt operatiiviset tehtavansa.

" Kaukoviisaus on sita, etta asiat harkitaan etukateen ja kuvitellaan tapaus sikseenkin
elavasti, ettd kun se kerran tapahtuu, on reitit selvat. Tata lajia on harvoille suotu. Jolla sita
on, niin pitakdot hyvanaéan! Mutta tassa lajissa on kaksi pahaa vikaa; asia jaa huvikseen
tapahtumatta tai se sattuu eri tavalla. Joka arvaa ottaa naméakin huomioon, sille on
maailmanranta kevyt kiertaa..."Veikko Huovinen (1952): Havukka-ahon ajattelija.
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Turvallisuusviranomaisilla on laissa maaritelty toimivalta tehtavien
suorittamista varten ja tama toimivalta rajaa sen, mita viranomainen voi
tehd& ja mit han ei voi tehda.

Turvallisuusongelmien jalkihoito
Turvallisuusongelmien jalkihoitoa on se, etta kun esimerkiksi jokin
ymparisto, kuten risteys, koulunpiha tai jalkakaytava osoittautuu
vaaralliseksi, se korjataan heti. Tama edellyttaa, ettd kylaldiset ja kunnan
asukkaat laajemmin valittavat tietoa havainnostaan viranomaisille, jotta
nama voivat ryhtya toimiin asian korjaamiseksi. Usealla kunnalla onkin jo
sahkodinen kanava, jota kautta kuntalaiset voivat helposti valittaa tietoa
havainnoistaan.

Rikoksen ja onnettomuuden uhrien palvelut ovat tarked osa
turvallisuusongelmien jalkihoitoa. Suomessa on ehka liiankin paljon
korostunut yksin selviamisen tarve. TA&ma on huono tapa ajatella silloin,
kun ihminen on kokenut rikoksen tai ollut mukana onnettomuudessa, joka
on jarkyttanyt hanté syvasti ja horjuttanut hanen turvallisuuden tunnettaan
ja luottamustaan yhteiskuntaan ja muihin inmisiin. Yksin selviytymisen
ajattelu saattaa olla taustalla myds suhtautumisessa rikoksen uhreihin,
silla naille on edelleen tarjolla varsin vahan palveluja. Rikosprosessi
keskittyy ensisijaisesti tekijaan, uhrit ja muut henkil6t, joita asia on
koskettanut, jaavat usein taka-alalle. Mikali rikoksen tai onnettomuuden
uhria ei auteta pddsemaan traumaattisen kokemuksen yli, voi talla olla
suuria vaikutuksia h&nen tulevaan elamé&ansa. Esimerkkinéd ovat perhe- ja
lahisuhdevakivaltaa kokeneet tai ndhneet lapset, joilla on muita suurempi
riski ryhtya vakivallan tekijoiksi tai joutua sen uhriksi.
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